
执政党践行环境法治的自觉

山西三个环保文件的出台，其前
台，是地方党委同政府一样履行环境
保护主体责任；其背景，则是生态文明
的政治责任和环境保护的法律义务。

从政治的角度看，《关于加快推进
生态文明建设的意见》《生态文明体制
改革总体方案》，明确提出了党委和政
府的生态文明的责任。从制度的角度
看，《环境保护督察方案》、《党政领导
干部生态环境损害责任追究办法》，严
格规定追究党委和政府的环境保护
失责。

新《环境保护法》规定：地方政府
对本行政区域的环境质量负责；新《大
气污染防治法》规定：地方政府对本行
政区域的大气环境质量负责。两部法
律都没有规定地方党委对区域内环境
保护负责和环境质量负责。不过，新
的《环境保护法》规定：一切单位和个
人都有保护环境的义务。就是凭着这
一法律义务，山西省委通过的三个环
保文件，将环境保护主体责任压在地
方党委头上，就有了法律依据。

这里，虽然法律没有规定党委的
环境保护主体责任，但作为环境保护
法定义务履行者，执政党将环境保护
法定义务变成环境保护主体责任。这
是一种自觉约束，一种自觉加压，是执
政党的一种政治自觉，更是执政党的
一种法治自觉。领导人民制定环境保
护法律，自身在环境保护法律范围活
动，模范地遵守和执行环境保护法律，
这正是执政党的环境保护法治自觉。
就是这种法治自觉，铸就其环境保护
主体责任。

社会经济趋向绿色发展时代

山西三个环保文件的出台，显示
着山西已经抓住一支杠杆，挑起了环
境保护的龙头，也预示着，山西正在举
起这只杠杆，展开绿色发展的龙身。

从现实看，山西环境保护进入拉
锯式发展时期，环境质量持续改善，改
善幅度越来越大，然而改善难度也越
来越大，污染反弹回潮几率存在。且
在环境质量国家考核的背景中，不是
不进则退，而是停止就是倒退，慢进也
是倒退。2016 年前半年，长治晋城环
境空气质量不升反降，吕梁大同地表
水断面水质恶化，太原环境空气质量
全国排名回跌。环境质量成为生态文
明的一个重码，成为地方党政头上的
巨大压力。

是绿水青山还是金山银山的问

题？是生态文明还是生态破坏的问
题？问题是，从自身看，经济增长连年
下滑；从全国看，发展指标排名倒数。
以往时期，经济下滑总是放松环境保
护，强调发展总是牺牲环境质量。然
而现在，纵然面临经济下滑，即使面临
发展倒排，山西最高决策层依然推出
环境保护党政同责的重大举措，依然
打出失职追责的法治重拳。这本身表
明，山西高层正在履行环境保护的责
任担当。

从经济看，山西的优势在资源，山
西的劣势也在资源。山西人明白，成
也资源，败也资源；外省人也知道，长
也资源，短也资源。都知道转型，都大
讲转型，但资源依赖，资源惯性，成为
山西转不过来的弯子；即使面临资源
贱卖的市场，山西人仍然期盼资源回
升。转型，需要一支巨大的杠杆，这就
是环境保护的撬动和倒逼。当山西发
展的决策者将这支杠杆举起并扛在肩
上 的 时 候 ，意 味 着 山 西 开 启 了 新 的
驱动。

从环保看，山西污染根在资源，山
西治理根也在资源。环保是清除污染
也清洁资源的利器，是撬动转型也撬
动发展的杠杆，之所以称为杠杆，之所
以称为利器，就在于它的双赢功能。
过去说山西是牺牲环境换取经济发
展，实际上，是牺牲了环境也没有换取
经济发展；现在说山西是经济下滑换
来环境质量，实际上，经济下滑并未换
取整体环境提升。这是因为，环境保
护要求尚未成为地方执政者的普遍
责任。

正是着眼于转型发展，着眼于绿
色发展，山西决策者选择了环境保护
的现实突破，并且，以环境保护的党政
同责为正面突破，以环境保护的失职
追责为倒逼突破。实际上，酝酿决策
和做出决策的过程，山西已经开启绿
色发展的马达。仅一个省会太原，就
关停各类违规企业 300 家。表面看，
是环境保护的要求，深层讲，却是转型
发展之所需。而这，显然是地方党政
的环保主体责任，转化成为了现实的
绿色生产力。

因而，可以说，推动山西补齐环境
保护的历史之短，关键在党政同责；撬
动山西创造绿色发展的未来之长，关
键也在党政同责，唯党政同责，是环保
之舵。做好绿水青山就是金山银山的
领航人，做好绿水青山就是金山银山
的践行者，山西省各级党委、政府已经
擎起了一杆绿色帅旗，山西的未来，注
定是一个绿色文明的时代。

山西环保的现代里程碑
——解读山西三个环保文件

◆李景平

这注定是山西省开启一个绿色时
代的崭新标志。2016 年 6 月 24 日，山
西省委常委会第一次专题研究环境保
护，第一次集中通过三个环保文件。
这在山西环境保护的历史上，是具有
里程碑意义的大事。这标志着山西环
境保护提升到一个新的高度，标志着
山西环境保护实现了一个新的历史突
破，标志着山西环境保护进入了一个
新的发展时期。

这三个环保文件——《山西省环
境保护工作职责规定》《山西省环境保
护督察实施方案》《关于在全省开展环
境保护大检查的通知》，山西省省长李
小鹏和常务副省长高建民把关审定，
山西省长专题会议研究通过，山西省

政府常务会议研究通过，山西省深化
改革领导组会议研究通过，山西省委
常委会议研究通过。这个过程本身说
明：山西决策层，向中央看齐。

山西省委书记骆惠宁强调，要清
醒认识加强生态文明建设的重要性和
必要性，以对人民群众、对子孙后代高
度负责的态度和责任，真正下决心把
环境污染治理好，把生态环境建设好，
努力走向社会主义生态文明新时代，
为人民创造良好的生产生活环境。

李小鹏要求，面临经济发展的下
行压力，各级党委、政府及相关部门，
决不能降低环保标准、放松环保监管、
忽视环境保护。要强化环境保护党政
同责、一岗双责、部门履职、严格问责，
全面改善环境质量，促进经济社会与
环境保护的协调发展。

环境保护主体责任的突破

《山西省环境保护工作职责规定》
提出，实行最严格的环境保护制度，党
政 同 责 ，一 岗 双 责 ，权 责 一 致 ，齐 抓
共管。

这个规定的重大突破，在于确定
了党政同责、一岗双责的环保制度，第
一次规定了党委的环境保护主体责
任，第一次规定了党委同政府一样承
担环境保护主体责任。

那么，党政同责，党委的环境保护
主体责任在哪里？

在于党委同政府一样，对本地区
环境保护工作负总责；党委主要领导
和 政 府 主 要 领 导 一 样 ，承 担 环 境 保
护 主 要 责 任 。 具 体 而 言 ，就 是 党 委
要 切 实 加 强 对 环 境 保 护 工 作 的 领
导，支持政府履行环境保护职责，考
核 领 导 班 子 领 导 干 部 环 保 政 绩 ，实
施 党 政 领 导 生 态 环 境 损 害 追 责 ，支
持 司 法 机 关 严 厉 打 击 环 境 违 法 犯
罪 ，将 生 态 环 保 宣 传 教 育 纳 入 党 的
宣传工作。

过去，国家环境保护法律和地方
环境保护立法，只规定了地方政府的
环境保护职责，并未对党委环境保护
职责作出规定。此次就党委的环境保
护职责作出规定，这是重大突破，也是
山西环境保护改革的重大创新，是山
西环境保护体制的重大突破。这使山
西环境保护更符合山西发展现实。试
想，党委作为地方的最高领导层、决策
层、设计层，如果不承担和履行主体责
任，在领导、决策、设计地方发展的时
候，环境保护责任缺位，这个地方的经
济社会发展能绿起来吗？

党政同责，是责任之纲，是 责 任
之 鼎 ，现 在 ，这 个 纲 和 鼎 正 在 举 起 ，
正 在 扛 起 ，山 西 环 境 保 护 的 历 史 正
在改写。

所以说，《山西省环境保护工作职
责规定》，体现了山西环境保护的历史
走向，标志着山西环境保护的现实突
破。其最大突破在于，环境保护，党政
同责。

环境保护督察模式的突破

《山西省环境保护督察实施方案》
提出，督促地方党委、政府及相关部门
落实环境保护责任，改善全省环境质量。

这个方案的显著突破，在于确立
了环保督政、失职追责的督察机制，第
一次以省委省政府名义开展环境保护
督察，第一次将地方党委政府及其部
门作为环境保护督察对象。

那么，失职追责，其环境保护督察
效力如何实现？

坚持问题导向，看地方党委和政
府是否落实环境保护党政同责主体责
任，党委和政府主要领导是否切实履
行了一岗双责责任要求；同时，督察结
果移交省委组织部和省考核办，作为
领导班子和领导干部考核评价及任免
的重要依据，作为领导干部生态环境
损害终身责任追究和自然资源资产离
任审计的重要参考；不作为乱作为、失
职渎职、滥用职权者，移交纪检监察；
涉嫌刑事犯罪的，移交公安检察。

山西环境保护督察，以党政同责
为核心，形成气势锋锐的高层亮剑。
督察直击问题，直指要害，直捣病灶，
突出的关键词就是：失职追责，移交移
送。过去环境保护督察，重在督企，现
在环境保护督察，重在督政；过去环境
保护督察，重在督事，现在环境保护督
察，重在督人。可以说，环保督察，只
是督企，督在末梢，转向督政，督在主
干；只是督事，督在枝叶，转向督人，督
在根系；只督政府，督在机体，督察党
委，督在要害；只督市长，督在枝干，督
察书记，督在根本。从督企到督政的
突破，从督事到督人的突破，从督政到
督官的突破，显示了环境保护督察实
质意义的驱进。

这里，最大的突破正在于，过去，
开展环保督察的主体是环保部门，现
在，开展环保督察的主体是省委省政
府；过去，督察的对象是企业的事和
人，现在，督察的对象是党政的人和
事。这是借鉴纪检巡视的方式，以最
严明的纪律，最严格的督察，最严肃的
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精要地说，这个设计的核心是：
“党政同责，一岗双责，权责一致，失职
追责”。

《山西省环境保护工作职责规定》
提出：党政同责；《山西省环境保护督
察实施方案》提醒：失职追责；《关于在
全省开展环境保护大检查的通知》表
明：监督履责。在这个顶层设计的框
架内，宏观层面严格定位，规定职责；
中观层面督察承接，追究失责；微观层
面直接操作，检查督责。三个文件步
步推进，环环相扣，层层压实，面面俱
到，是一个顶层高屋建瓴、中坚强势支
撑、基层立地可行的体系。这个体系
像一台现代机器，高度贯通，高 度 衔
接，高度吻合，实现了党政同责思想
理 念 的 制 度 化 、机 制 化 、操 作 化 构
建 。 这 个 机 制 的 构 建 ，核 心 只 有 一
个 ：党委与政府同样要履行环境保护
主体责任。

就像国务院发展研究中心资源研
究所副所长常纪文所说，为什么强调
党政同责？为什么强调督政要督党
委？因为只督政府用处不大。如果党
委不重视党委不担责，国家和社会再
怎么强调政府责任，党委领导下的政
府再怎么忍辱负重，效果也不会好。
环境问题如果解决得不好，就会导致
区域性甚至全国性的环境恶化，进而
危及长治久安的基础和社会稳定，因
此，需要党和政府共同挑起民生这一
重担。

可以说，这个体系化的环境保护
顶层设计，这个操作化的环境保护执
行机制，无疑会将山西环境保护推向
一个新的全面落实的时代。

山西环境保护的崭新模式

概括地讲，这个模式在于：开启新
引领，打造升级版，按下快进键，实现
新效应。

在环境保护上，一个重要的关键
词是：责任。但这是谁的责任？关键
少数。这个崭新环保模式，要害就在
于 提 升 了 责 任 主 体 ，聚 焦 了 关 键 少
数。环境保护不再仅仅是环保部门的
责任，不再仅仅是政府部门的责任，不
再仅仅是政府的责任，也是党委的责

任。从环境保护的政府负责，到环境
保护的党委负责；从环境保护的党委
重视，到环境保护的党委责任，最终归
为党政同责，党委和政府共同担责。
党委环境保护主体责任的提升，势必
带动地方政府环境保护主体责任的
提升。

就像山西省环境保护厅厅长郭长
青所言，环境保护主体责任上的党政
同责，环境保护督察模式上的督政转
变，环保大检查方式上的主体提升，是
推进环境保护发展的新驱动，是补齐
环境保护短板的快进键。既然是快进
键，就要求落实党政责任要快进，部门
履职要快进，污染治理要快进，环境执
法要快进，从而，推动环境质量改善的
快进，生态文明建设的快进，最终，是
为了山西经济社会环境协调发展的
快进。

这种崭新的主体责任模式，这种
崭新的整体责任模式，无疑将山西环
境保护乃至山西经济发展与社会进
步 ，推 进 到 一 个 新 的 全 速 发 展 的
时代。

山西环境保护的倒逼机制

简要而言，这个机制就是：作为免
责 ，不 作 为 问 责 ，失 职 追 责 ，犯 罪 以
刑责。

这实际是形成一种倒逼杠杆和倒
逼驱动，逼其履职，逼其尽责，逼其不
敢失职。山西曾出台《山西省环境保
护违法违纪行为处分暂行规定》《山西
省领导干部环保实绩考核暂行办法》

《山西省关于市县党政主要领导科学
考评暂行办法》，规定了对环保不作为
者、不合格者、不守法者的问责制和否
决制，但在实质上，作用没有充分发挥
出来。原因在于，没有规定党委的环
保职责，更没有规定对党委责任人的
问责追责；没有实施对落实过程的巡
视督察，更没有实施对党政领导的巡
视督察。而新的倒逼机制的建立，不
仅规定实施主体责任制，不仅规定实
施追责制和否决制，而且，规定了实施
惩处制和移送制。这意味着，搞不好
环境保护，就会挨板子、丢帽子甚至进
局子。

就像当时山西省委常委会共识所
讲，环境保护督察是重大的机制创新，

三个环保文件
山西环境保护的崭新标志

三个环保文件
山西环境保护的现代意蕴

问责，最严厉的惩处，督促地方党委履
行绿色的执政责任，督促地方政府履
行绿色的施政责任。而这，正是山西
环境保护督察的威慑力所在。

这里，环境保护党政同责成为实
施环保督察的重要内容，环境保护督
政督官，则成为实现党政同责的实质
性推力。

可以说，《山西省环境保护督察实
施方案》，是撑起环境保护压力的一个
支点，是突破环境保护僵局的一支杠
杆。其最强要求在于，环境质量，只能
变好，不能变差。

环境保护检查方式的突破

《关于在全省开展环境保护大检
查的通知》提出，以改善环境质量为核
心，开展环境保护大检查，落实地方党
委、政府的环境保护责任。

这个文件的明显突破，在于强调
了监督党政、促其履责的检查方式，第
一次由省委省政府研究决定开展环境
保护大检查，第一次将地方党委和政
府作为环境保护大检查重点。

那么，监督党政，环境保护大检查
如何促其履责？

聚焦点依然是党政同责、一岗双
责，承接点依然是督政督官、失职追
责。不同的是，愈加注重问题溯源，愈
加注重细节寻根。土小企业是否取
缔？落后产能是否淘汰？污染治理是
否达标？环境质量是否改善？环境执
法是否严格？部门履职是否到位？督
察要求是否落实？突出问题是否解
决？都要算到党委政府头上，都作为
了党政履责的晴雨表。

本来，生态文明建设已经成为中
国的发展战略之一，经济建设与环境
保护协调发展已经成为国家的经济转
型杠杆，环境保护新法已经成为国家
的强势法治依据。如此大势，按日计
罚，查封扣押，限产限排，关停淘汰，重
拳出击；督察约谈，挂牌督办，限期整
改，区域限批，铁腕可用；环境问责，生
态追责，移送公安，司法追究，强势实
施。如果还提升不了治理指标，还改
善不了环境质量，对于党委和政府来
说，环境保护职能何在？环境保护责
任何在？污染问题也许在企业，但污
染问题的原因，很可能与党委和政府
的决策有关。因此就是要让对环境保
护负责，对环境质量负责，实实在在成
为压在党政肩头的重重责任。

环境保护大检查的“大”，形式上，
是规格高大，规模强大，内容庞大，声
势浩大，全方位，全覆盖，无缝隙，无漏
项，动真的，碰硬的，不回避矛盾，不流
于形式；实质上，是由查企业环保履职
向查党政环保履职提升；由查企业污
染问题向查地方环境质量提升；由查
党政履职问题向纠正党政履职问题提
升。完全开启一种新的方式，等于是
省委省政府对地方党委政府的环境保
护职责铺开全息体检和全面治理。

这是撬动地方切实落实党政同责、
一岗双责的具体举措，是承接上级环境
保护督政督官、失职追责的具体监督。

可以说，《关于在全省开展环境保
护大检查的通知》，就在于促使地方党
政履行绿色环保责任，不碰红色生态
底线。其最硬强调在于，环保职责，只
能前进，不可失守。

山西电厂的脱硫脱硝支撑了全省环境质量的改善。
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这个机制可以用巡视来比喻。巡视为
什么起到震慑作用？就是因为能真的
发现问题，发现问题能动真。巡视对
于反腐败发挥了巨大作用，环境保护
督察对于生态文明也可发挥巨大作
用。要把环境保护督察作为生态文明
的抓手，发现问题，该提醒的提醒，该

整改的整改，该问责的问责。就是要
严格追究领导的主体责任。破坏环
境，绝不允许。

倒逼，这种对于关键少数人的严
格倒逼，这种对于决策者的强势倒逼，
无疑会将山西环境保护推入一个新的
全力行动的时代。

系列环保举措的出台，使山西的环境质量显著提高。


