
主管:中华人民共和国环境保护部 主办出版发行 :中国环境报社

2016年8月
星期一

农历丙申年七月十三
6845期

今日8版

国内统一刊号：CN11-0085
邮发代号：1-59
中国环境网：WWW.CENEWS.COM.CN15

CCC H I N A E N V I R O N M E N T N E W SH I N A E N V I R O N M E N T N E W SH I N A E N V I R O N M E N T N E W S 环境保护部督查安徽省大气污染防治工作

责任压得实 法律执行严

沅江及时制止洞庭湖船只偷排
当地环保、公安以及海事部门联合对此次违法排污行为进行查处
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本报记者潘骞合肥报道 8 月 10~11
日，环境保护部应急中心会同安徽省环
保厅，依据《环境保护法》和《大气污染防
治法》对安徽省大气污染防治工作进行
督查，重点督查国务院《大气污染防治行
动计划》、环境保护部下达的年度重点任
务 和《长 三 角 区 域 大 气 污 染 防 治 协 作
2016 年工作重点》落实情况。

此次督查采取听汇报、查台账、看现
场等方式，对安徽省宣城市的广德县、郎
溪县进行了现场督查。督查组听取当地
政府汇报后，先后现场察看了安徽广德

洪山南方水泥有限公司、安徽广信农
化股份有限公司、广德县金广化工有
限公司、广德常明新型建材有限公司、
郎溪县鸿泰钢铁有限公司、郎溪南方
水泥有限公司。

检查中，督查组发现，两地在工业
企业大气污染防治专项整治、扬尘控
制专项整治、餐饮油烟治理和秸秆禁
烧专项整治、流动源排放控制专项整
治等方面都做了大量工作。

从全省层面上看，安徽省委、省政
府高度重视加强区域大气联防联控
工作。

一是加强组织领导，省、市、县都
成立了由政府有关领导为组长的工作
协调机构，压实责任，细化措施。

二是完善工作方案，要求企业以
2015 年生产现状（新建企业以 2016 年
生产现状）为基础，制定生产线、生产
设备的详细减排方案。

三是严格监管执法，严格执行《环
境保护法》，充分发挥网格化监管作
用，严厉打击超标排放等环境违法企
业，采取按日连续计罚、查封扣押、停
产限产以及移送行政拘留等措施，始
终保持对违法排污企业的高压态势，

确保各项环境保障措施落实到位，有效
防范并及时消除环境风险隐患。对重大
活动敏感时间段，要求加大环境巡查力
度，对停产企业、停工工地加大监管力
度，防止企业超标排放、锅炉冒黑烟、秸
秆和垃圾焚烧等现象。

四是加强预测预警工作，实行环境
气象信息及大气污染源数据共享，协助
完成区域质量监测与报警，实现省、市级
大气污染源排放清单共享。

五是强化督查问责，对落实责任制
不到位的，严格依规实行问责。

在督查中也发现了一些企业的环境
问题，如个别企业在线监测数采仪数据
与中控系统数据不完全一致、治污设施
不正常运行、在线监测设备故障、未按要
求开展环境监测等问题。督查组现场要
求当地政府尽快进行查处并督促整改。

据安徽省环境监察局有关负责人介
绍，安徽省环保厅目前正在采取暗查和
突击检查等形式对各地开展督查，重点
督查各地整治工作进展和重点污染源环
境守法情况，同时加大信息公开和宣传
力度，曝光一批环境违法典型案件，加大
处理处罚力度，营造严格执法监管的良
好氛围。

◆本报记者刘立平
通讯员黄昌华 陈颖昭

不久前，有环保志愿者向湖南省
沅江市环保部门提供视频，举报有货
运船只向洞庭湖内排放白色液体。视
频显示，当地某企业附近湖面上，一艘
货船正通过管道将乳白色液体排入湖
内……

接到举报后，沅江市环保部门紧
急出动，联合当地公安部门及时处置
了一起可能导致洞庭湖水体污染的
事件。

多部门联动，及时制止排污
行为

8 月 9 日下午，沅江市环保局工作
人员接到了同属洞庭湖区的湖南省岳
阳市东洞庭生态保护协会志愿者视频
举报：在沅江市沅江纸业有限公司附
近的湖面上，一艘货船正通过管道将
白 色 液 体 直 排 入 湖 内 ，疑 为 强 碱 废
液。此外，沅江纸业有限公司东南方
向 湖 边 有 黑 液 冒 出 ，疑 为 企 业 偷 排
废水。

从志愿者提供的视频中看到，这
艘货船的甲板基本被一黑色圆柱体储
藏罐占据，乳白色的液体铺满了储藏
罐下方的甲板，一股股乳白色液体正
通过与储藏罐相连的一条直径约十公
分的管道，直接排进洞庭湖里，管道口
附近的湖面呈乳白色。而在货船船头
附近的湖面上，一股黑色液体正从水
下向上翻涌。

按照志愿者们的判断，这艘货船
应是直接向洞庭湖里排放碱液，同时
企业也在向湖内偷排酸液。“白色的应
该是碱液，黑色的应该是酸液。”

接到举报后，沅江市环保局立即
联系举报人，并派出工作人员在志愿
者带领下前往视频拍摄地点，找到涉
事船只。

工作人员登上编号为“湘常德货
2121”的货船后，迅速展开现场勘查。
勘查发现，货仓内有一根直径约十公
分的塑料软管通向湖中，仓底尚残留
有乳白色液体。

环境监察人员现场对船主及沅江

纸业有限公司工作人员进行了询问，
并查看了船上的运货联单。调查显
示，这艘货船受湖南磊鑫新材料科技
有限公司委托，为其运送钙浆（成分为
重质碳酸钙，一种造纸添加剂，用来增
加纸的白度和亮度）至沅江纸业有限
公司。8 月 8 日到达沅江纸业有限公
司所属红旗吊码头，8 月 9 日 16 时左
右卸货完毕。

据船主称，因前两天下雨，船舱内
积有雨水，同时在装卸货物时，有部分
重质碳酸钙散落舱内，与雨水及洗舱
水混合后，形成乳白色的液体。船主
为图方便，擅自用船上自备的潜水泵
将舱内乳白色积水通过塑料软管排入
洞庭湖。至环保局工作人员到达时方
被制止。

由于不能立即明确认定其运送货
物为何种物质，以及排入水体会造成
何种污染，沅江市环保局负责人当即
与沅江市公安局联系，请求派员协助
处置。同时，环境监测人员也在现场
进行采样分析，测试显示，舱内积水
pH 值为 8.5。

沅江市环境监察大队大队长吴翔
表示：“不论排的是碳酸钙还是其他物

质，向洞庭湖水体直排化学液体，就已
经构成违法。而直排 3 吨以上的污染
物更是需要移送公安机关。”

8 月 9 日 18 时 30 分，沅江市公安
局民警到达现场，对船主进行了控制。

依照《水污染防治法》相关条款，
有关船舶污染的处理，海事部门是行
政责任主体部门。根据有关规定，沅
江市环保局随即与当地海事部门进行
了联系。8 月 9 日 22 时，沅江市地方
海事处工作人员到达现场，与环保部
门办理了移交手续。案件由海事部门
正式调查处理。

反复勘查摸排，黑液原为沼
气作怪

对于视频中黑液冒出的地点，经
现场勘察，确定为沅江纸业有限公司
芦苇装卸码头附近，位于纸业公司总
排口下游 1000 米处。沅江市环保局
工作人员到达后，与视频拍摄者一起
查看现场，已看不到有黑液冒出。经
初步排查，暂未发现企业有偷排的迹
象。由于视频拍摄者也未能及时采集
水样，暂无其他证据支持偷排判断。

据纸业公司提供的说明材料分
析，视频拍摄位置在公司芦苇（造纸原
材料）装卸码头附近。装卸过程中时
有零散芦苇落入水中，长期以来，沉积
到水底的芦苇逐渐腐烂变质产生沼
气。黑液冒泡应该是近期洪涝和高温
导致沼气上升带动湖底部变质物质冒
出水面产生的自然现象。

沅江市环境监察大队副大队长杨
成军介绍，环境监测人员也在视频拍
摄地点下游进行了采样，初步检测表
明 pH 值 未 超 标 ，其 他 数 据 正 在 分
析中。

8 月 10 日上午，沅江市环保局局
长文志红带队前往现场再次排查，确
认了上述分析结果。

沅江市环保局总工程师袁曼红表
示，在本次事件中，沅江市环保部门在
处理污染行为的同时，也第一时间将
事件情况在沅江市环保局网站上进行
了公布，有效化解公众疑虑、避免舆论
发酵。8 月 9 日 24 时以前，事件基本
得到了控制。

最新监测数据显示，船只积水排
放 口 上 游 pH 值 为 7.86，氨 氮 值 为
0.143 mg/L，排 口 处 pH 值 为 7.87，氨
氮 值 为 0.164 mg/L，下 游 pH 值 为
7.77，氨氮值为 0.151 mg/L，均在达标
范围内；三小时后，在下游采样处再次
采 样 监 测 ，pH 值 为 7.80，氨 氮 值 为
0.154mg/L，同样均在达标范围内（标
准为《地表水环境质量标准》Ⅲ类标准
pH6~9，氨 氮 ≤1.0 mg/L），其 他 常 规
指标正在分析中。以上监测数据表
明，此次船只排污事件没有造成水污
染事故。

下 一 步 ，沅 江 市 环 保 局 将 及 时
把 采 样 分 析 结 果 、污 染 状 况 和 处 理
措施在网站上进行公布。在水位降
退 后 ，继 续 对 红 旗 吊 码 头 周 边 及 沅
江 纸 业 有 限 公 司 进 行 监 督 排 查 ，责
令企业对泛黑液水面区域进行连续
监 控 录 拍 ，将 录 拍 资 料 交 环 保 局 审
查 。 同 时 ，将 持 续 关 注 并 跟 进 海 事
部 门 对 事 件 的 处 理 结 果 ，及 时 发 布
相关信息。

据了解，当地海事部门已决定对
涉事船只的排污行为实施处罚，本报
记者将密切关注事态进展。

图为涉事船只货舱内残留的乳白色液体。 杨成军摄

据新华社电 国务院办公厅日前印
发《关于在政务公开工作中进一步做好
政务舆情回应的通知》（以下简称《通
知》），对各地区各部门政务舆情回应工
作作出部署。

《通知》指出，随着互联网的迅猛发
展，新型传播方式不断涌现，政府的施
政环境发生深刻变化，舆情事件频发多
发，加强政务公开、做好政务舆情回应
日益成为政府提升治理能力的内在要
求。

《通知》明确，涉及国务院重大政
策、重要决策部署的政务舆情，国务院
相关部门是第一责任主体。涉及地方
的政务舆情，按照属地管理、分级负责、
谁主管谁负责的原则进行回应，涉事责
任部门是第一责任主体。对特别重大
的政务舆情，本级政府主要负责同志要
切实负起领导责任，指导、协调、督促相
关部门做好舆情回应工作。

《通知》要求，对政府及其部门重大
政策措施存在误解误读的、涉及公众切

身利益且产生较大影响的、涉及民生领
域严重冲击社会道德底线的、涉及突发
事件处置和自然灾害应对的、上级政府
要求下级政府主动回应的政务舆情等，
各地区各部门需重点回应。如发现严
重危害社会秩序和国家利益的造谣传
谣行为，在及时回应的同时应将有关情
况和线索移交公安机关、网络监管部门
依法依规进行查处。

《通知》提出，要提高政务舆情回应
实效。对涉及特别重大、重大突发事件
的政务舆情，要快速反应、及时发声，最
迟应在 24 小时内举行新闻发布会。对
其 他 政 务 舆 情 应 在 48 小 时 内 予 以 回
应，并根据工作进展情况，持续发布权
威信息。回应内容应围绕舆论关注的
焦点、热点和关键问题，实事求是、言之
有据、有的放矢。通过召开新闻发布会
或吹风会进行回应的，相关部门负责人
或新闻发言人应当出席。对出面回应
的政府工作人员，要给予一定的自主空
间，宽容失误。

国办印发通知要求做好政务舆情回应

重大舆情24时内予以回应

◆本报记者郭文生
见习记者任效良

8 月 5 日，中伏第 10 天。天
津市环境监测中心水质监测部
的姜伟如往常一样，早早来到
单位。仔细清点采样设备后，
他将若干玻璃瓶、塑料瓶、塑料
壶、塑料袋整齐摆放在后备箱
的 两 只 蓝 色 塑 料 筐 里 。 这 一
天，他要到 14 个河流断面采集
地表水水样。

水质监测部部长梅鹏蔚告
诉记者，全市设定了 129 处地表
水取样点位。“我们每个月都要
对各点位取一次样。”他告诉记
者 ，为 了 确 保 按 时 完 成 各 种 报
告，每个月初都会派出 2~3 组人
把 129个点位全部采一遍。

“你的运气不错，今天的点
位不是很多，估计下班前就能回
来。”性格爽朗的姜伟一见面便
跟记者开起玩笑。

姜伟说，平时出去采样点位

都比较多，回来也就相应比较
晚。像之前有一天采了 22 个
点位的样，晚上快 7 点才回到
单位，而分析室的技术人员还
要继续检测这批水样，再由水
质监测部出综合分析报告，加
班对于监测中心的同事来说
已是家常便饭。

不一会儿，车行至第一个
采样点位——位于南开区凌
奥 产 业 园 南 侧 的 四 化 河 旁 。
姜伟和同事麻利地从车上取
下采样器和塑料壶，先穿过一
段残破的围墙，再趟过一片杂
草丛，来到四化河上一段窄窄
的由水泥砌筑的河堤上，河堤
身后满是生活垃圾，散发着让
人作呕的臭味。

在这里，姜伟拽着绿色尼
龙 绳 ，将 采 样 器 缓 缓 沉 入 水
中，装满水后，再缓缓提起，将
水轻轻倒入塑料壶中。“在采
样中，比这环境恶劣的地方也
遇到过，有些水的味道本身比
这 个 还 要 臭 。”他 说 ，在 他 看
来，四化河的水至少从气味上
已经比过去好多了。

回到车旁，姜伟打开后备
箱，将水壶中的水样分别倒入
玻璃瓶、塑料瓶、塑料袋里，并
对应贴上类别标签。而对溶
解 氧 、电 导 率 、pH 值 3 项 指

标，姜伟在现场通过便携式检
测仪器进行了检测，并将测得
数值逐一记录到工作手册上。

“对每个点位的水样，我们都要
测 24项指标。”姜伟说。

这 是 个 被 戏 称 为“ 出 门 5
分钟，出汗两小时”的时节。经
过近 20 分钟的户外工作，姜伟
已是满脸汗水，身上的工作服
也早已湿了大半。

“同事们都管我们的工作
服叫‘速干服’。不知是用了什
么 材 质 ，出 汗 湿 得 快 ，干 得 也
快，就像是为我们这工作量身
订做的。”说完这话，姜伟咧嘴
笑了起来。“速干服”果然名不
虚传，一整天，姜伟的工作服就
在户外湿透、车里干透两种模
式下来回切换。

“还是车里凉快儿。”回到
车 里 ，姜 伟 终 于 吹 到 了 冷 风 。
下一个点位距离并不远，但到
这 个 取 样 点 位 要 经 过 一 个 早
市，汽车无法通过。姜伟和同
事 拎 着 采 样 设 备 ，从 人 群 中
穿过。

姜伟是个 80 后，2008 年进
入天津市环境监测中心，在地
表水采样这个岗位已经有 5 个
年头。哪个点位水质基本感观
如何，不同季节水位有多高，哪
个可以从桥上采，哪个得从桥

下采……对于天津市地表水采
样点的状况，他已了然于心。

接下来的一个点位是天津
港保税区空港经济区内的一个
污水处理厂，由于距离较远，可
以有一段时间待在车里。姜伟
拎起身边的矿泉水，喝了口水
后慢慢说：“其实，夏天不算最
难过的。最难过的是冬天。三
九天冷风嗖嗖割着皮肤，还得
到冰面上凿冰窟窿取样。凿一
个冰窟窿就得半个小时到一个
小时，手脚都冻木了，比夏天受
罪。”

从污水处理厂出来，汽车
径 直 开 往 位 于 滨 海 新 区 的 于
家 岭 大 桥 。 一 到 点 位 ，姜 伟
立 刻 下 车 ，取 出 采 样 器 ，拽 着
绳 索 从 大 桥 上 将 采 样 器 缓 缓
放 下 。“ 这 一 桶（采 样 器）装 满
了 水 大 概 十 多 斤 。”像 这 样 将
采 样 器 放 下 ，再 盛 满 水 提 起
的 动 作 ，他 一 天 得 做 不 下
40 次。

随后，姜伟又到东丽区永
和大桥、永和闸取了永定新河
的水样，到北塘桥取了北塘排
污河的水样。这时，时间已过
中午 1 点，他和同事在附近路
边吃了碗面，又朝下一个点位
进发了。下午，还有 7 个点位
在等着他们……

“我们的工作服是‘速干服’”

因向中央环保督察组反馈情况严重失实，
宁夏永宁县县长在内的５名责任人受到诫勉、
免职等处分。在之前对河北省的试点督察中，
也有类似问题，石家庄藁城区称中央环保督察
组接到的 77 件举报仅 7 件属实，后来证实全部
基本属实，一批责任人员受到处理。

明明没停产，却说早已停产；明明有问题，
却称没有问题。新旧两起案例都存在交办问
题查处不深入、不到位的情况，而且很容易让
人认为当地存在故意隐瞒、弄虚作假的嫌疑。对
此举背后的动机，舆论也多有揣测，有的猜测当地
怕出丑，有的猜测背后有复杂的利益关联。

中央环保督察制度具有高度的严肃性，是
对地方环保工作的一次全面把脉问诊，大多数
被督察地方都能主动配合，积极整改，但仍有
个别地方对此认识不到位。对于督察组指出
的环境问题，总想遮丑、避短、护短，甚至不惜
以弄虚作假的方式欺骗督察组，应付督察，以
为督察组发现不了就万事大吉，就能蒙混过
关，这是明显的闯关思维。面对环保督察，这
种闯关思维要不得。

一方面，督察制度设计的严密性，使得这
个关口不那么好闯。根据安排，中央环保督察
不仅会看材料、听汇报，也会深入地方实地调
查。对于明显与事实不符的调查结论，专业人
士一眼就能看穿，中央环保督察组成员完全具备
这样的专业素养。而且，环保督察绝不是走过场，
绝对不会是一阵风，每两年就会开展一轮，即便弄
虚作假行为暂时没被发现，今后也会暴露出来。

另一方面，当前环境形势的严峻性，也不
容许地方有这种闯关心态。一些地方环境欠
账很多，问题很多，公众意见很大。中央环保
督察为地方提供了重新审视自身发展方式的
契机，提供了凝聚各方共识解决环境问题的契
机，理应好好把握。反之，即便暂时闯过了环
保督察这一关，把问题藏着掖着，也过不了提
升环境质量这一关，过不了公众满意这一关。

摒弃闯关心态，需要各地正确看待环保督
察。中央环保督察组进驻各地，不是为了揭
短，而是要帮助地方找病因，找药方，促进突出
环境问题得到解决。整改督察组转办的举报
案件，不是做给上级看的，也不是演给群众看
的。如果遇到问题总想捂着、藏着，最后的结
果一定是捂不住、藏不住。一旦被发现弄虚作
假，其后果绝不止于处理几个责任人那么简
单，当地政府的公信力将会受到严重影响。

这次宁夏永宁被曝光，其他地方也应该引
起高度警觉。当前，中央第一批对 8 省区的环
保督察进驻已陆续接近尾声，并不意味着各地
可以松一口气，工作暂告一段落。
各地要本着对自身辖区环境质量
负责的态度，实事求是，正视督察
中发现的问题，不折不扣地整改，
不遮丑、不避短，切实以环保督察
为契机，真正将党政同责、一岗双
责落到实处，真正将提升环境质量
落到实处。
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图为姜伟从于家岭大桥上采集潮白河水样。
本报记者郭文生 见习记者任效良摄


