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用汗水洗净蓝天

湖北生态补偿
机制效果初显
上半年PM10浓度均值为94微克/立方

米，较去年同期下降17.5%

海绵城市建设难在哪里？
北大建筑与景观设计学院院长俞孔坚提出六大问题

◆陈芳 邵琨

七成县市区水质不达标，一些排
污大户“查不怕，不怕查”……山东潍
坊、淄博两座传统重工业城市，曾经
GDP 排名靠前，但生态“黑帽子”也很
刺眼。

生态治理必须伤筋动骨。一家大
企业被关停，企业负责人找到部门相
关负责人：“高税收你们不要了？”相关
负责人斩钉截铁地回答：“不能为了你
一家企业，罔顾市里 930万人。”

记者近日跟随全国人大环资委组
织的中华环保世纪行采访组实地调研
发现，在这些曾“被呛怕了”的城市里，
生态治理正成为护航经济发展的“绿
色惊叹号”。

“黑”变“绿”：
监管挂上“加速挡”

7 月 的 潍 坊 ，河 溪 里 芦 苇 荡 漾 。
沿白浪河、丹河驱车数十公里，湿地随
处可见。这两条河流的主要补给水
源，竟都是污水处理厂排出的尾水。

很难想象，3 年前，这座城市一些
工厂污水超标直排河流，主城区河流
断面水质达标率为零。潍坊市 4 项主
要污染物排放指标中，3 项位居山东
省第一，一项位居第二。面对历史遗
留下来的经济结构问题，如何改善生
态成为一道难题。

对环保搞不好的干部“撸官帽”。
将生态环境改善纳入科学发展综合考
核体系，潍坊市成立环境保护委员会，
由市委书记、市长牵头，各相关单位、
县市区一把手负责落实。这种“一把
手抓，抓一把手”的做法很快见到成
效。2016 年，当地水质已恢复到上世
纪 80年代前的水平。

“长牙齿”的环保法狠狠“咬住”违
法企业。2015 年，仅寿光市就立案查
处环境违法行为 102 起，是 2014 年的
3.3 倍，移送司法机关 20 起，涉及 30 多
人，一些项目受到限批。

营造绿色环保生活环境。关停污
染企业的同时，潍坊大力推进绿色出
行。投入运营 900 多台清洁能源公交
车，3 万多辆公共自行车。1 公里内，
就有公共自行车换乘点，年骑行量达
到 6000 多万人（次）。

“灰”变“蓝”：
“气质”提升，呼吸更顺畅

拥有百年煤炭开采历史的老工业
城市，背着年耗煤 4500 多万吨的“大
包 袱 ”，任 谁 治 污 都 是 一 个 棘 手 的
难题。

一场雨后，走进淄博东方化学有
限公司，在这个以化工为主的厂区里，
记 者 见 到 地 面 上 并 没 有 黑 色 的 积
水 ，厂 房 里 也 不 见 扬 尘 ，闻 不 到 异
味 。 总 工 程 师 隋 永 利 说 ，这是因为
公司从进粉到排放全封闭进行，而过
去，淄博天空经常灰蒙蒙的，河中的污
水又黑又红。

“大伙都被呛怕了。”淄博市政府
痛下决心：财政再紧，环保钱不能少。

2015 年，市政府将 2500 万元用于推广洁净型煤和环保炉具补贴。老百姓
每买一吨洁净煤，比市场价便宜 200 元。今年，又投入近亿元用于散煤治
理，其中 6000 万元用于洁净型煤和兰炭购买补贴，2500 万元用于奖励投
资环保煤的企业。

好煤配上好炉子，才能燃烧更充分、更环保。为调动老百姓的积极
性，淄博市政府动了一番脑筋：邀请专家、学者讲授煤炭清洁利用的好处，
团委、妇联组织志愿者到镇村宣传，企业带着煤和炉子在农村大集试烧，
逐渐在老百姓中形成良好的环保氛围。今年，博山等３个区县还将投入
近千万元补贴居民购买环保炉。

当地老百姓说：“过去冬季烧煤一天 12 块钱，现在一天才 8 块。而且
这种煤没有烟，不呛人。”

环保型煤也让企业“有利可图”。生产洁净煤的淄博金安型煤有限公
司总经理毕树详说：“公司两条生产线年生产洁净型煤 30 万吨，年产值 1
亿元。”

为加强环境在线监测，全市安装了十多处高空视频，探头有 10 公里
以上的有效范围。如今，在这座曾乌烟瘴气的城市里也能看到蓝天繁
星。2016 年上半年，淄博“蓝天白云”天数超过百天，增幅列山东省第
一位。

“矮一截”变“顶得住”：
生态、经济两个“轮子”一起转

以往，县里主要领导定下某个项目要上，环保部门要么配合、服从，要
么对环评“睁一只眼，闭一只眼”。“如今，环保干部在地方经济绿色发展中
越来越有‘硬腰杆’。”潍坊市环保局局长郑金来说，截至 2016 年 7 月，寿光
半年多查处环境违法行为 130 起，是去年同期的 3.8 倍，移送司法机关
4起。

淄博东方化学股份有限公司投资 500 多万元，建设了新型高效环保
煤粉锅炉。隋永利说：“乌烟瘴气和硫黄的味道没有了，热效率由原来的
60％提高到 90％，年节约能源折合标煤 1400 吨，减少二氧化硫排放 7.4
吨。”

加快腾笼换鸟。潍坊出台九大主导产业转型规划，引导 100 多家企
业转型升级，围绕生态农业、海洋动力、光电产业、海洋装备等特色产业招
商引资。目前，高新技术、新兴产业产值占比分别达到 31.9％和 13.3％。

治理污染、关停违法企业后，地方经济并没有裹足不前。潍坊、淄博
在生态、经济两个“轮子”一起转上尝到了甜头。2014 年，在全国城市
GDP 排行榜上，潍坊、淄博分列第 34 和第 42 位；而在 2015 中国城市 GDP
排行榜上，这两个城市都前进了两名。

尽管如此，基层环保执法也面临着“老马追快马”的尴尬。潍坊市环
境监测中心站站长王斌之说，站里对一些衍生物、二次污染物没有能力监
测；人员老化严重，缺乏专业技能，跟不上国家、省里环保标准快速提升的
节奏。

潍坊市委书记杜昌文说，既要发展经济又要降低污染物指标，压力很
大。但解决了违法经营，合法经营的企业才有竞争力。

“绿色也是资本。”生态环保与经济发展并不矛盾。全国人大环资委
巡视员何嘉平说，政府和企业负有环境保护的主体责任。这“两个责任”
落实好，就能实现经济、环保两个“轮子”一起转，我们的家园也会呈现更
多天蓝、地绿、水清的美丽图景。

2016 年绿色可持续消费宣传周主题活动近日在北京蓝景丽家大钟寺家居
广场内展开。本次活动由中国连锁经营协会（CCFA）、世界自然基金会（WWF）
等单位共同发起。主题活动以“小标志 大影响”“环标随手拍”和“绿色家居生
活”为主题，旨在引导消费者绿色消费，将消费模式向更可持续的方向转变。

本报记者王亚京摄

◆本报记者王奎庭

今年夏天，我国部分地区连遭暴
雨 袭 击 ，给 居 民 生 活 带 来 极 大 不 便
和 危 害 。 甚 至 一 些 城 市 作 为“ 海 绵
城市”试点，花费上百亿的资金建设
上百个海绵化项目，但并没有产生预
想中的效果，依然难逃“雨涝”的困境。

海绵城市建设难在哪里？如何让
一些城市告别“一下雨就看海”的尴尬
境地？北京大学建筑与景观设计学院
院长俞孔坚教授在近日出版的《海绵
城市——理论与实践》中指出，要疏通
自然之筋络，建立生态基础设施。

“ 我 们 把 大 江 大 河 全 部 裹 上 水
泥 ，用 无 度 的 水 利 工 程 来 试 图 防 范
水 患 。 但 水 患 越 来 越 严 重 ，裹 住 了
大 自 然 的 那 双 脚 ，江 河 自 己 不 能 调
节雨涝。许多城市或是靠埋排水管
道 ，或 是 靠 疏 通 和 改 造 下 水 道 来 解
决 城 市 内 涝 问 题 ，结 果 是 治 标 不 治
本。”俞孔坚说。

俞 孔 坚 认 为 ，海 绵 城 市 实 际 是
个综合性的平台，是以自然积存、自
然渗透、自然净化为特征，以构建跨
尺 度 水 生 态 基 础 设 施 为 核 心 ，通 过
区 域 性 的 城 市 防 洪 体 系 的 构 建 、生
物 多 样 性 的 保 护 和 栖 息 地 的 恢 复 、
文 化 遗 产 的 保 护 、绿 色 出 行 网 络 构

建 等 ，最 终 综 合 解 决 洪 涝 、干 旱 、拥 堵
等一系列“城市病”。

但同时，俞孔坚也认为海绵城市的
建设并不是一蹴而就的，当前还有一些
问题制约着海绵城市的建设和发展。俞
孔坚列举了其中存在的主要问题：

一是理解不到位，将海绵城市混同
于 LID（低影响开发），而没有从区域、城
市和街区多个尺度系统去解决问题，丢
了西瓜捡芝麻。二是部门隔阂。有些城
市的部门观念陈旧，怕淹了自家的一亩
三分地，“小脚园林”价值观根深蒂固，阻
碍海绵建设工程。三是被商家错误引
导，以为铺渗透地砖和管道及修建蓄水
罐就可以代表海绵城市。四是投资渠道
不畅，只热衷争取国家补助，没意识到这
是每个城市自己的义务。五是误以为建
设成本很高，社会投资商夸大工程造价，
ppp 模式不健全。六是资本主导，技术
落后，国有大公司垄断工程，技术支持
缺乏。

俞孔坚特别指出，海绵城市主要是
要疏通自然之筋络，建立生态基础设施，
投资并不比城市绿化工程大，而且提高
城市综合价值。我们可以因地制宜建造
雨洪公园，通过挖填方的平衡技术，建造
出深浅不一的水坑和高矮不同的土丘，
沿四周布置雨水进水管，低洼地承接和
过滤雨水，这就形成蜂窝状的海绵系统，

减小城市排水管压力。建立这样的公
园，造价不到一般公园的 1/4。

比如，由土人景观设计公司设计
的广州天河智慧城里的大观湿地公
园，就是结合地势因地制宜开挖出连
串 湿 地 泡 为 海 绵 蓄 水 体 中 心 ，通 过

“渗、滞、蓄、净、用、排”等综合措施，将
公园建设成为集水质净化、雨洪调蓄
生态循环以及休憩科普旅游基地于一
体的多功能生态湿地公园，在暴雨到
来之时，整个公园能够从容应对。

在俞孔坚看来，建设海绵城市有
三 大 关 键 策 略 —— 消 纳 、减 速 与 适
应。“消纳”对应的“海绵”哲学是就地
调节水旱，不转嫁异地；“减速”对应的
是让水由狂野变得平静，自净并滋育
万物；“适应”对应的是以柔克刚、和谐
共生。更多情况下，三大关键策略组
合运用，才能形成“源头消纳滞蓄，过
程减速消能，末端弹性适应”的生态防
洪和雨洪管理工程模式。

在俞孔坚看来，建设海绵城市要
将本土性与国际性相结合，并应用古
今中外丰富的海绵技术遗产，尤其是
创造性地吸取中国五千年的乡土农
业、城镇建设和乡土水工遗产的智慧，
进行真正绿色的海绵城市建设，而避
免高投入和高维护成本的灰色“海绵
工程”。

环境监测人员冒着酷暑正在高温的烟囱上开展
废气监测。

本报通讯员吕佳芮 记者杨安丽
大连报道 记者近日从辽宁省大连市
人大召开的“中华环保世纪行在大连”
活动领导小组会议暨新闻发布会上了
解到，根据辽宁省环保世纪行活动组
委会统一部署，2016 年“中华环保世
纪行在大连”活动的主题确定为：提升
水环境质量，推进大连绿色发展。活
动从 8月持续到 10月。

今年活动将组织媒体记者成立世
纪行新闻采访团，进行集中采访报道，
重点报道大连市加强工业、生活及农
业源治理，改善河流水质，消灭黑臭水
体和防治近岸海域污染等工作。同
时，大力宣传《环境保护法》《水污染防
治法》等法律法规，以及国家有关水环
境保护工作的方针政策，进一步增强
政府、企业和社会防治水污染、保护水
环境的责任和意识，推动水环境质量
持续改善，努力营造舆论宣传和监督
的浓厚氛围。

本报讯 自 2015 年 12 月《湖北省
环境空气质量生态补偿暂行办法》（以
下简称《办法》）实施以来，湖北省环境
空气质量持续改善，全省环境空气质
量生态补偿激励机制效果显现。

湖北省环保厅公布的数据显示，
上半年，全省 PM10 浓度均值为 94 微
克/立方米，较去年同期下降 17.5%；
纳入国家考核范围的 12 个城市 PM10

浓度均值为 98 微克/立方米，较去年
同期下降 16.9%。全省环境空气质量
优良天数达标率平均为 69.6%，较去
年同期提高 12%。

上半年，湖北环境空气质量生态
补偿工作有序开展，湖北省环保厅组
织完成了 2016 年第一、二季度环境空
气质量考核通报和资金核算工作，并
及时将资金核算结果报送省人民政
府，同时抄送省财政厅。

前两个季度，全省环境空气质量
总体改善，经核算，全省第一季度共需
奖 励 8610 万 元 ，第 二 季 度 共 需 奖 励
16976 万元，两个季度合计奖励近 2.6
亿元。因季度环境空气质量 PM10 现
状与其季度考核目标差距较大等原
因，武汉、鄂州、荆门、荆州、咸宁、神农
架等 6 市需在第一季度合计扣缴生态
补偿资金 4470 万元，咸宁市和神农架
林区需在第二季度合计扣缴生态补偿
资金 570万元。 方芳 喻妙

大连启动
中华环保世纪行
提升水环境质量 推进绿色发展

广安，地处四川省东部，与有四
大“火炉”之称的重庆市相邻，夏季
常常如火炉般闷热。当你在阴凉的
树荫下享受着新鲜的空气时，总有
一群人爬上几十米高、百余度高温
的企业烟囱旁，顶着烈日开展污染
源烟道气监测；当你在清凉的家里
品饮着纯净的茶水时，总有一群人
走在蜿蜒崎岖的河溪边、气味刺鼻
的企业排污口边，冒着酷暑开展水
质采样监测。

“流我的汗，换一片蓝天，值”

对于环境监测人员来说，夏季
开展污染源废气监测是一项又苦、
又累、又脏、又险的工作。每次在监
测现场，监测人员需要扛着几十斤
重的监测仪器设备，忍受炉温的熏
烤和炎炎烈日的蒸晒，沿着笔直狭
窄的扶梯一个一个地爬上几十米高
的烟囱，到达监测平台时已是汗流
浃背，还要在管内近 300 摄氏度、管
壁周围高达六七十摄氏度的烟囱旁
边平台上，开展两个多小时的烟气
烟尘采集监测工作。扑面而来的热
浪，汗湿了衣襟，衣裤上泛起了一层
又一层白色的印渍；汗水模糊了眼
睛，擦了一次又一次；藿香正气液喝
了一瓶又一瓶。但再强悍的身体，
也未必能抵过这高空、高温、炙热的
煎熬。才参加工作不久的一位新同
事中暑了，母亲含泪对他说：“儿子
啊，这么大热的天，你们还在上百度
高温的烟囱上监测，看你流这么多
的汗，妈看着你真心疼啊。”可他却
说：“妈，流我的汗，能换来一片蓝
天，值。”

“再恐惧，也要完成监测任务”

因为广安市环境监测站男同志
少，又主要安排在废气高空监测上，
女同志也不得不成了开展区域空气

二氧化硫和二氧化氮时空分布调查
挂片工作的主力。记得有一次，在
杂草丛生的野外调查挂片时，一位
女生正在填写周边环境状况的时
候，意外发现旁边小水塘里有一条
蛇。她用颤抖、低沉的声音叫道：

“蛇……有蛇……”只见蛇吐着信子
望着她，她一动也不敢动，正在挂片
的男同事听到叫声，快速从梯子跳
下，捡起一块石头将蛇赶走。经检
查确定没有受伤，她才平复了恐惧
的 心 ，又 继 续 投 入 到 紧 张 的 工 作
中。有人问她“怕不？”女生当时一
脸正色说：“怕，怎么不怕。但再恐
惧，也要完成监测任务。”

“坚持，为孩子做榜样”

今年夏季，广安市环境监测站
有 20 多 位 监 测 人 员 参 加 上 岗 考
试。最令人佩服的是一位怀孕 8 个
月的“最美妈妈”，她也坚持参加了
上岗考核。站领导考虑到 她 即 将
临 产 ，建 议 她 明 年 再 考 ，可 她 却
说，自己上岗证快要到期了，如果
本次不考试，将影响下一步工作，
坚决要求参加本次考试。她和其
他 参 考 人 员 一 样 ，精 心 准 备 着 考
试，认真分析着每一个考样。特别
是在废气排放考试现场，她拖着笨
重的身体，在烈日下晒了一个多小
时。累了，时而手捧肚子时而靠在
同事身上，大家都为她捏了一把汗，
让她别考了，回去休息，她说：“没
事，我能坚持，我得为未出世的孩子
做榜样。”

“我也是监测站的兵，必
须坚守在一线”

7 月初，广安市环境监测站站
长黎红亲自带队，会同重庆市合川
区环境监测站，赶赴嘉陵江四川出
境、重庆入境断面，开展跨省界水质
联合采样监测。

由于水流过急，预先联系好的
船无法在指定地点靠岸，采样人员
只好沿着河滩，头顶烈日，脚踏泥
泞，手拨芦苇，身背采样箱徒步前行
几百米登船。

采 样 人 员 被 汗 水 挡 住 了 视
线 ，看 不 清 道 ，因 芦 苇 锋 利 刺 手 ，
不 能 抓 住 芦 苇 做 平 衡 ，合 川 环 境
监测站采样人员和黎红不慎滑倒
了，后背全是泥浆。有人说，路太
险 了 ，“ 咱 们 选 个 好 采 样 的 断 面
吧 ”。 黎 红 坚 定 地 说 ：“ 采 样 断 面
是通过双方监测站反复沟通后报
环 境 保 护 部 确 定 的 ，岂 能 随 意 更
改。”他们就这样在野草丛生的泥
泞路上深一脚浅一脚地走到了上
船的地方。

船上采样时，脚下水汽蒸、头
上 太 阳 晒 ，全 部 采 样 人 员 全 身 被
汗水湿透了，黎红后背一身泥浆，
前 面 一 身 汗 水 ，大 家 叫 她 先 到 车
上 休 息 ，她 说 ：“ 你 们 都 在 现 场 采
样 ，我 怎 能 休 息 。”大 家 说 ：“ 你 50
多 岁 了 ，不 能 和 我 们 年 轻 人 比 。”
她 说 ：“ 我 也 是 监 测 站 的 兵 ，必 须
坚守在一线。”

广安市环境监测站供稿


