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本报记者蔡新华上海报道 上海市
环境监察总队近日收到自 2015 年以来
第一件环境保护部的督办函件，要求对

“上海南方染料厂”的环境违法行为进
行彻查。接到指令后，总队立即行动。

根据举报内容及前期监管资料收
集，执法人员了解到：上海南方染料厂

“间氨基苯脲”生产车间依订单情况间
歇生产，生产时间不定，但夜晚生产居
多。厂区有一处污水处理站，废水处理
后直排杭州湾，间歇运行，间歇排放。

执法人员 对 这 家 企 业 进 行 初 次
排 摸 。 记 者 跟 随 执 法 人 员 一 块 行
动 ，他 们 发 现 工 厂 大 门 紧 锁 ，并 无 生
产 迹 象 ，于 是 便 决 定 首 先 在 厂 区 西
侧 入 海 口 的 堤 坝 处 寻 找 排 污 口 。 在
泥 泞 的 堤 坝 边 ，有 几 位 垂 钓 者 。 身
着便装的执法人员主动与他们攀谈起
来。顺着垂钓者的指引，执法人员在离
厂区 1000 米处的入海口找到了污水排
放口，却无水流出。

执法人员决定兵分两路，一路守在
厂区大门外隐蔽处，另一路则蹲守在废
水排放处，连续潜伏了两天三夜。终于
在第四天的早晨，持法人员发现这家工
厂生产车间启动生产，迅即冲入厂区进
行检查。

执法人员冲入厂区后检查发现，这

家工厂“间氨基苯脲”生产车间正在生
产中。在生产车间内，操作员工正戴着
厚厚的口罩在下料，下料槽边，是正在
高速运转的 17 台离心脱水机，没有密
闭设施，敞开式作业。这家工厂堆放了
大量待处置的危险废物，包括废铁粉、
废原料桶、废包装袋及污水处理污泥
等，有些更是露天堆放，存在着环境风
险隐患。

当即，上海市环境监察总队对这家
工厂拒不改正违法排放气态污染物的
行为立案处理，根据《大气污染防治法》
第一百零八条的规定，做出责令停产整
治的决定，并商请当地电力部门中止向
这家工厂提供生产性用电。

随后几天，稽查科执法人员再次
开 展 突 击 检 查 ，这家工厂已处于停产
状态。

潜伏两天三夜，查获违法铁证
——上海环境监察总队处理环境保护部督办上海南方染料厂违法案件纪实
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一家进口废塑料加工业主半
年前刚因污染环境被行政拘留，
竟然又在老地方重起炉灶继续
污染环境。

对“十五小”企业，各地政府
和环保部门动用大量人力、物
力、财力多次进行取缔，往往是
过后不久又死灰复燃，这就造成
环境执法成本高、执法难。对于
这些钻法律漏洞，逃避处罚的恶
意环境违法行为，如何创新工作
方法，让违法行为不再继续？

近日，浙江省台州市椒江环
保分局查处一起性质恶劣的环
境违法案件，多部门马上现场办
公，彻底捣毁这一违法生产场
所。

违法生产被行拘——悔罪诚恳

“ 轰 … 轰 … 轰 …”7 月 26 日 下 午 3
时，随着挖掘机的铁臂一下下砸向面积
不足 600m2 的简易生产车间，椒江环保
分局再次向环境违法行为当事人孙某以
及通过出租违建厂房获利的房东展示了
联合环境执法的铁拳。

事情还得从一年前说起。
2015 年 6月 8日，椒江环保分局接到

群众举报，反映椒江区下陈街道两爿墩村
有非法加工厂污染环境。接到举报后，椒
江环保分局环境执法人员立即前往群众
反映的这家非法加工厂进行检查。

进入厂区，眼前的生产场景对环境
执法人员来讲并不陌生。这是一家从事
进口废塑料回收、清洗、粉碎的加工厂，
这类非法加工厂在椒江区以及周边县市
区都有，是环保部门打击的重点。

对于经验丰富的环境执法人员而
言，此类现场查处并不困难：找到当事
人 ，进 行 调 查 询 问 ，依 法 立 案 ，责 令 停
产。大部分违法当事人都会立即停产并
尽快清理现场。如仍有拒不停产的当事
人，环保部门则依据《环境保护法》的规
定，将案件移送公安机关，依法对当事人
实施行政拘留，最终也能让当事人停止
生产。查办此类案件唯一的困难是，由
于此类加工场从业人员大都是外来人
员，在环保部门查处后，他们往往选择同
环保部门打游击战，从一个场地撤离搬
迁至另一个场地，继续从事生产，直至再
次被查到。尽管存在这些困难，椒江环
保分局也一直坚持发现一家，查处一家。

经查明，这家违法加工厂的负责人
是孙某。对其从事进口废塑料加工项目

未批先投产的环境违法行为，椒江环保
分局先后依法做出行政处罚告知书和行
政处罚决定书。然而，直至行政处罚决
定书送达后，孙某仍未执行停产决定，依
旧正常生产。

2015 年 11 月 4 日，椒江环保分局依
照程序向椒江公安分局正式移交案卷材
料，椒江公安分局下陈派出所依法对孙
某做出行政拘留 15天的处罚。

2016 年 1 月 12 日，孙某来到椒江环
保分局，表示其已经认识到自己的违法
事实，决定停止生产并清理车间。当环
境执法人员再次来到两爿墩村孙某的生
产车间时，确也发现生产设备和原料均
已清理完毕。至此，环境执法人员相信
孙某在受到行政拘留 15 天处罚后，是

“真的”停止生产了。

出狱后再生产——明知故犯

“环保局吗？我要投诉，有家废塑料
加工厂恢复生产好几个月了，现在更多
时候都是夜间生产，你们以前查过的，地
址就在……”2016 年 7 月 22 日，椒江环
保分局接到了这样一个投诉电话。

当投诉单转到环境执法人员手里
时，看着举报人反映的这家工厂的地址，
执法人员下意识感觉到，这应该就是原
先孙某加工进口废塑料的位置。

“该不会又是这个孙某吧？”在研究
讨论这一信访件时，环境执法队员纷纷
做出各种猜测。

“老地方还从事违法生产，这个问题
很严重，不管是不是原来的当事人，我们
必须严查。”7 月 26 日上午，分管这一片
区环境执法工作的椒江环保分局应急大
队大队长杨昌平向执法队员们下达了行
动命令。

上午 10 时，杨昌平带领环境执法人员
到达现场，令人感到意外的是，同样的车间
内居然还是同样的当事人——孙某。

法律赋予环保部门的权力，椒江环

保分局在上一次查处当事人孙某时已经
全部用到位：依法做出行政处罚，因当事
人拒不缴纳罚款，案件已经移交椒江区
人民法院强制执行，孙某本人还受到了
行政拘留 15天的严厉处罚。

孙某硬是顶风作案，视法律如无物，
该怎么办？如何有效查办这种一而再，
再而三的环境违法行为？在现场，椒江
环保分局执法人员便开始研究起来。

显然对当事人孙某来讲，经济处罚
和行政拘留他都觉得无所谓。那么促使
孙某重新恢复生产的原因是什么呢？显
然，除了其利欲熏心外，另一个原因还在
于这间厂房的出租方。厂房业主明知孙某
从事的环境违法行为，已经被椒江环保分局
查处过，却仍然将厂房继续出租给他收取
租金，这是极不负责的一种出租行为。

眼前这不足 600m2 的车间，执法人
员越看越觉得不对劲。“这很有可能是一
处违章建筑。”杨昌平突然意识到。“你们
继续在现场取证，我马上联系下陈街道
办事处，要从源头切断污染源。”

11 时 23 分，杨昌平以区“五水共治”
办公室的名义，立即向下陈街道办事处
通报这一情况，并请办事处马上派人到
现场联合环保部门开展检查。

很快，下陈街道办事处负责“五水共
治”工作的丁副主任就赶到现场，马上就
查出这个厂房是一处违章建筑。违章
建筑问题在当地街道归口城建办处理；
一旦需要拆除还得做好断电工作，与电
力部门的衔接，在街道归口工业发展办；
现场维持秩序还可能需要当地派出所的
配合。

“丁副主任，麻烦你联系街道各相关
职能部门的负责人，我们就地办公，在这里
召开一次现场办公会。”杨昌平说。

3 分钟后，下陈街道办事处分管城
建、工业的两位副 主 任 就 赶 到 现 场 ，加
上 随 行 的 工 作 人 员 、派 出 所 民 警 以 及
在现场的椒江环保分局执法人员，30 人
左右的联合执法队伍迅速召集完毕。现
场办公会就选在孙某车间门口露天进行，
而此时的室外已是 38摄氏度的高温。

多部门现场办公——立等立拆

现场办公会上，椒江环保部门的开
场白态度鲜明：既然厂房是违章建筑，加
之当事人孙某明知故犯，已是二次违法，房
东虽然无法追究其法律责任，但应该通过
拆除其违建厂房震慑两位当事人。

下陈街道 3 位副主任、下陈派出所
相关负责人也在会 上 表 态 ，坚 决 支 持
环 保 部 门 开 展 的“ 百 日 环 保 执 法 专 项
行 动 ”，将 配 合 开 展 相 关 工 作 。 但 是 ，
按 照 以 往 的 做 法 ，拆 除 违 章 建筑都是
要提前几天告知当事人，由当事人先行
清理内部设备和物资。

此外，同电力等部门沟通衔接、联系
挖掘机等拆除设备和人员也需要时间协
调，即使要拆除眼前的这间违建厂房少
说也得三五天时间。

“当事人孙某和房东都在现场，他们
都很清楚无论是违章建筑还是污染环

境，都是违法行为，且已经不是第一次。
我们要告知业主，但不应给环境违法行
为让道几天，而是应该尽快拆除，让他们
感受到法律的威严。我建议，从现在开
始通知当事人清理必要的厂内物资，通
知电力部门，联系挖掘机可以现在进行，
今天下午就采取拆违行动，环保局将全
程参与拆违清污行动。”经过商计，杨昌
平的意见得到了现场办公会所有参会人
员的支持。

行动决心定下，下陈街道办事处 3
位分管副主任按照各自分工当场开始联
络工作。现场告知孙某和厂房业主的工
作也随即开展，两人已被这 30 人联合执
法的架势给吓蒙了。原以为环保部门的
执法手段，大不了再罚款，或是再拘留，
然后再停几天就可以再次开工，没想到
3 分钟的时间，由仅仅 3 名环境执法人员

在现场检查的场景变成了 30 人的一次
联合行动。更让他们没想到的是，这 3
分钟召集的一次现场办公会，带给他们
的是一次没有回旋余地的法律严惩。当
事人孙某和厂房业主只得表示将配合相
关部门的调查处理，并马上清理厂内设
备、物资。

拆违行动的时间最终被定在 7 月 26
日下午 3 时。当挖掘机驶入现场，电力
部门已经做好了断电工作。还是不到 3
分钟的时间，这间从事非法生产的违建
厂房就被夷为平地。

此次行动过后，椒江环保分局专门
对这一次行动进行了总结。3 分钟时间
召集 30 人进行现场办公会，确定当天就
组织实施拆违联合行动的工作经验，被
椒江环保分局局长徐明初称为椒江环境
执法工作的“3分钟”模式。

解决问题需要马上就办的精神
在这次行动中，毫无疑问，椒江环保

分局执法人员在 3 分钟时间内发起召集
的现场办公会，是最终解决这一环境问
题的关键。

“3 分钟”模式并不是狭义上指 3 分
钟时间内必须要做出决策性的部署或是
完成执法工作，而是一线执法人员现场
攻坚克难、敢打硬仗、敢于创新的一种态
度和精神。

目前，环境 保 护 形 势 严 峻 、历 史 欠
账 多 等 问 题 依 然 突 出 ，执 法 工 作 任 重

而道远。通过孙某这一成功案例，椒江
环保分局已经要求一线执法人员活学活
用“3 分钟”模式，全体 环 境 执 法 人 员 在
遇 到 问 题 和 困 难 时 ，要 以 污 染 消 除 到
位 ，问 题 解 决 到 位 为 工 作 原 则 ，除 了
法 律 赋 予 环 保 部 门 的 职 权 外 ，还 要 通
过 法 律 、政 策 以 及 部 门 协 作 、公 众 参
与 等 多 种形式来解决不同问题，少讲困
难，多想办法，以实际行动和工作成绩保
障环境安全。

“3 分钟”模式是一项要求，要求全

体环境执法人员必须牢固树立坚决与环
境违法行为做斗争的决心，这是新时期环
保人的光荣使命；“3分钟”模式是一种态
度，环境执法者特别是到达现场处置的一
线执法人员要有舍我其谁的态度，作为第
一责任人去思考解决问题；“3 分钟”模式
是一种方法，参与现场处置的环境执法
人员要善于动脑，借力打力，不墨守成
规，借助各部门的力量，巧干会干，无论
最终依靠哪个部门的协助，能消除污染、
解决环境问题的办法就是好办法。

案件启示

◆本报通讯员陈伟 记者晏利扬

本报讯 记者从新疆维吾尔自治
区乌鲁木齐市城市管理委员会（行政
执法局）了解到，从即日起，乌鲁木齐
将对红光山会展片区进行扬尘污染
集中整治，预计集中整治行动将于 9
月底结束。

此次检查整治范围包括各类工
地、渣土运输公司和作业车辆，其中
重点检查渣土车尾部密闭是否到位；
渣土车密闭篷布是否覆盖、维护及更
换；夜间运输时，冒顶装载渣土车是否
造成弃土遗撒。以及施工工地出入
口道路硬化是否到位、冲洗设备是否安
装到位、渣土车辆是否持证上路等。

乌鲁木齐市城市管理委员会（行
政执法局）城市渣土管理所执法人员
每天分 6 个组、3 个时段对会展片区
进行了不间断巡查。仅 8 月 12 日夜
间，执法人员发现超载、超高、覆盖不
严、盖板没有水平放置等现象，并查
处了 21 辆违规渣土车，每车次予以
1000 元的处罚。

乌鲁木齐市城市管理委员会（行
政执法局）渣土管理所主任吴新林
说，检查中如果没有办理清运登记证
的车辆将处以 1000 元~2000 元罚款，
未办理建筑垃圾处置核准证的施工
方最高处以 10万元处罚。 杨涛利

本报讯 内蒙古自治区乌海市环
保部门近日接到群众举报，反映乌达
区三道坎阿盟煤联公司运销站煤场
附近扬尘大、粉尘污染严重；位于乌
海化工东侧荣乌高速公路道路施工
扬尘污染。乌海市环保部门立即行
动，深入调查处理。

乌海市乌达区三道坎阿盟煤联
公司运销站属于内蒙古自治区太西
煤集团乌斯太焦化有限责任公司乌
达 运 销 站 铁 路 专 用 线 扩 能 改 造 工
程。这家公司配套建设了挡风抑尘
墙、洒水设备等抑尘设施，对运输道
路进行了硬化。但在日常运营中，由
于企业管理不善，洒水降尘不到位，

煤炭装卸转运过程中造成二次扬尘
污染严重。7 月 31 日，乌达区环保局
对 这 家 企 业 下 达 了 行 政 处 罚 10 万
元，并对当事人进行了行政约谈。

对位于乌海化工西侧荣乌高速
公路道 路 施 工 扬 尘 问 题 ，经 调 查 ，
乌 海 化 工 西 侧 荣 乌 高 速 公 路 正 在
建 设 施 工 ，根 据 施 工 需 要 修 建 了
约 500 米 的 沙 土 路 便 道 ，车 辆 通
过 时 造 成 扬 尘 污 染 ，海 南 区 环 保
局 已 对 施 工 单 位 进 行 了 1 万 元
行 政处罚，同时要求施工单位配备
洒水车不定时洒水降尘，切实减少道
路扬尘污染。

赵晓坤

本报讯 湖北省荆州市环境监察
支队近日展开了“煤改气”专项整治
工作，依法对荆州市华宇实业有限公
司燃煤锅炉进行了查封。

2015 年 7 月 1 日，荆州市中心城
区工业企业的燃煤锅炉已全部淘汰，
更换为天然气锅炉。2016 年 8 月 11
日，荆州市环境监察支队依法对荆州
区燃煤锅炉淘汰企业展开排查，发现
荆州市华宇实业有限公司违规启用
已经“煤改气”的燃煤锅炉。

8 月 15 日 ，荆 州 市 环 保 局 依 据
《环境保护法》第二十五条的规定，对
荆州市华宇实业有限公司下达了《查
封 决 定 书》及《行 政 处 罚 听 证 告 知
书》，对其燃煤锅炉进行了查封。

荆州市环境监察支队将进一步
加强对“煤改气”企业后期的监察力
度，防止燃煤锅炉反弹，从源头上有
效地控制和减少污染物排放，深入推
进持续改善地方空气环境质量。

孙瑾

本报见习记者桑志朋 通讯员吴
春娥郓城报道 山 东 省 郓 城 县 环 保
局、公安局、城管局等多部门日前开
展联合执法夜查行动，加大餐饮企业的
检查力度，专项整治餐饮业油烟污染。

郓城县要求，城区高污染燃料禁
燃区内所 有 饭 店 、宾 馆 、食 堂 等 餐
饮业油烟排放单位，一律取缔燃煤
大灶；城区空气自动监测站周边两
公里范围内，严禁从事烧烤经营活
动 ，一 律 取 缔 露 天 烧 烤 ，室 内 烧 烤
必须使用环保型无烟炉具；新建餐
饮 单 位 ，没 有 安 装 油 烟 净 化 设 施
的 ，一 律 不 得 办 理 行 政 许 可 ；所 有
餐 饮 企 业 全 部 安 装 使 用 油 烟 净 化
设 施 并 定 期 清 洗 ，对 未 安 装 的 ，一
律 依 法 停 业整顿，整顿完成经现场

核查验收、出具书面同意意见后，方
可恢复营业。对油烟净化设施使用
状况进行抽检，排放不达标的，停业
整顿 3 个月，对拒不落实或不正常使
用无烟炉具的，依法没收经营设备，
吊销卫生许可、经营许可，依法实施
强制断电。

针对业户存在的违规经营行为，
联合执法人员坚持文明执法规范管
理，按照一次告知整改、二次扣押物
品、三次依法处罚原则，逐一对违反
规定的经营业户进行规范整治。此
次联合执法夜查整治行动，共出动执
法车辆 10 余辆，执法人员 50 余人，规
范露天烧烤、夜市大排档 30 余户，发
放明白纸 300 余份，教育违规经营业
户 50余人（次）。
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在 上 海 南
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法证据。
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乌鲁木齐整治会展片区扬尘
无证处置建筑垃圾最高罚 10万元

管理不到位导致道路施工扬尘污染

乌海处罚并约谈违法企业

华宇实业“煤改气”后重新烧煤

荆州依法查封燃煤锅炉

郓城夜查餐饮油烟污染
规范 30余户露天烧烤、夜市大排档

本报记者刘立平 通讯员黄昌
华 陈立志益阳报道 湖南省南县一
生物科技公司近日因环保审批手续
和配套治理设施不完善，在生产过程
中污染环境，这家企业负责人被当地
环保部门约谈。

据了解，这家企业是一家利用虾
头、虾壳等下脚料为原材料，提取虾
壳素、动物蛋白、虾青素及氨基葡萄
糖等系列产品的企业。

南县环保局在今年上半年开展
的环境违法违规建设项目清理行动
中，查出这家公司未依法完善环保相
关审批手续便进行生产活动；未按要
求完善配套污水治理设施建设，导致
周边抗旱渠和南茅运河水质受到影
响；未按要求完善配套废气治理设施
建设，在生产过程中（蒸煮虾壳）产生

恶臭气体，对周边环境造成污染。
南县环保 局 当 即 下 达 责 令 改

正文书，要求这家企业在规定时间
内 整 改 完 毕 。 事 过 3 月 ，环 保 部 门
再次检查发现，这家企业并未按要
求完成整改。

经报南县县政府同意后，由南县
环保局牵头，南县政府办、科工局、工
业园区管委会共同约谈了这家企业
负责人。

约谈会上，南县环保局责令这家
企业立即停产整改，采取积极有效的
措施，完善环保相关审批手续以及完
成配套污染治理设施建设。未经环
保部门验收合格，不得擅自恢复生
产。被约谈企业负责人当场签订了

“企业承诺书”，并表示公司一定认真
整改。

未按要求完善配套污水治理设施

南县一生物科技企业被约谈


