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本报讯 一场因违反《水污染防治
法》拟进行重大行政处罚的听证会近日
在北京市环保局召开。当事人对环保
部门作出的行政处罚不认可，要求听证
申辩、减轻处罚。

5 月 18 日，环境执法人员在对位于
北京市昌平区回龙观镇农学院北路 9
号院的“昌平区回龙观镇居住及公共设
施建设项目（领秀慧谷小区两限房项
目）”进行检查时发现，项目承建方北京
科技园建设（集团）股份有限公司没有
按照 2009 年的环评批复建设配套的水
污染防治设施，违反了《水污染防治法》
第十七条第三款的规定。

环保部门对其作出“责令昌平区回
龙观镇居住及公共设施建设项目停止
使用，处 30 万元以上 40 万元以下罚款”
的处罚决定。同时告之根据《行政处罚
法》第三十二条、第四十二条的规定，其
有权进行陈述、申辩和要求听证。

7 月 22 日，北京科技园建设（集团）
股份有限公司收到《行政处罚听证告知

书》后，对处罚结果表示不认同，申请听证。
8 月 17 日 ，听 证 会 在 北 京 市 环 保

局召开。听证会上，企业对环保部门指
出的违法事实没有异议，但申辩提出：
水污染防治设施尚未建成是由于主管
机关规划调整等诸多客观原因所致，且
目前其正在积极谋求将小区污水接入
市政污水处理管网作为补救措施，因此
希望减轻处罚。

经复核，环保部门认为基于违法事
实的存在以及环评批复的要求，处罚主
体和违法事实无误。相关行政处罚决
定将在进一步研究后下达。

据了解，2016 年以来，北京市环保
局共召开行政处罚听证会 12 次。相关
负责人表示，近 3 年来，环保部门召开
的听证会逐年增多，这说明群众的法律
意识和主动维权意识都增强了，这也从
一个侧面反映了环境依法行政工作取
得的进步，对今后监督执法部门的执法
行为，提高环境管理水平，建设法治社
会具有重要意义。 褚宏芍

当事人不认同处罚结果，希望减轻处罚

北京召开重大行政处罚听证会

针对近期一些车主抱着侥幸心理专门选择夜间上路，车况较差的老旧车辆比
白天有所增加的现象，陕西省西安市环保、公安部门增加了联合执法检查频次，每
周不定期组织夜间现场执法，重点查处泔水车、老旧货车等冒黑烟车辆尾气污染问
题。图为夜查现场。 王双瑾摄

■法治动态

上海市环保局日前公布了今年上半
年查处的九大环境违法案件，市环保局
相关负责人指出，自从新环保法实施后，
上海加大了环境违法案件查处力度，震
慑了一批环境违法企业，维护了上海的
环境质量。

上海市环境监察总队副总队长周浒
在接受记者采访时明确表示，必须对违
法排污企业杀个“回马枪”，督促环境违
法企业及时整改，保证执法成效。

日前，上海市环境监察总队深入金
山第二工业区，回访多家曾经“偷越雷
池”的排污企业。

记者随行采访，发现大部分企业已在
整改。位于金山区夏盛路上的上海长润发
涂料有限公司是一家以生产固化漆、家具
漆、稀释剂为主的化工企业。2016年 3月
底，环境监察人员上门检查时，曾发现这家

企业油漆车间和罐装生产线未配备废
气收集系统，作业区域也“门户大开”，
空气中到处弥漫着刺鼻的油漆异味。

“当时我们一进厂区，VOC 检测
设备就亮起红灯，警报直响。”执法人
员随即向这家企业开出整改通知书，
并处罚款 12万元。

日前，执法人员“故地重访”，只见工
厂的生产车间内门窗密闭，生产线上也
按要求配置了废气收集设备，且全部启
用。经检测，户外VOC含量已降为零。

执法人员随后又来到金瓯路389号
上海群力化工有限公司。在之前检查
中，这家企业曾因无组织排放工艺废气
被查处。日前，记者在厂区看到大部分
厂房已实现密闭生产，但在污泥压滤车
间，仍有浓烈的刺激性气味溢出。

“我们正在这一区域加装顶棚和

门窗，现在工程已经接近收尾，很快就能
达标。”企业负责人解释。

据周浒介绍，今年 1 月～7 月，上海
市环境监察总队和金山区环境监察支队
通过联合检查、错峰检查等方式，对金山
地区的重点行业、重点污染源和重点污
染因子加大环境执法检查力度，查处了
一批 VOC 无组织排放、大气处理设施不
正常使用（闲置）等违法行为。

高压之下，一批企业积极采取整改
措施，有的对无组织排放问题进行整改，
有的调整产业结构，有的干脆停产。得
益于此，金山地区环境质量也得到提升。

据悉，上海市环保部门将继续加大
对这一区域乃至全市范围的突击检查和
后督察力度，通过严格执法，做到“整改
一批、调整一批、关停一批”，不断改善区
域环境质量，还公众一片青山绿水。
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2016 年 3 月 31 日，上海市环境监察总队执法人员
现场检查时发现，这家公司在油漆灌装、分包作业区进
行产生含挥发性有机物废气的生产活动中，未按照规
定安装污染防治设施，挥发性有机废气无组织排放。5
月 10 日，上海市环保局以这家公司产生含挥发性有机
物废气的生产活动，未在密闭空间或者设备中进行为
由，根据《大气污染防治法》相关规定，对其作出立即停
止违法行为，并处罚款 12万元的行政处罚决定。

将于 2016 年 9 月 1 日起正式实施
的新环评法规定：“国家对环境影响登
记表实行备案管理”。

备案管理的流程是什么？新法没
有具体规定。2013年伊始，江苏省射阳
县环保局就探索对环境影响登记表项
目试行备案制管理，设定适用范围、操作
流程、惩戒办法，实践来看，这一方式既
简化了审批程序，又提高了社会公信力。

分类管理，设定适用范围

根据《建设项目环境影响评价分
类管理名录》中的环境影响登记表类
项目（辐射类除外），射阳县环保局规
定对 22类项目实行备案制。

具体包括：市政维护设施，不涉及
土建且营业面积 5000 平方米以下的
零售市场，不产生油烟的餐饮场所，建
筑面积两 万平方米以下的办公用房，
不再有居住功能的建筑物内、营业面
积 1000 平方米以下且无强噪声排放
设备的娱乐场所等。

对需要编制环境影响报告书（表）
的项目，依法要求报批环评文件，决不
让备案制成为污染项目逃避环评审批
的“挡箭牌”。

精准施策，设定实施程序

备案不属于行政许可，但应当履
行一定的程序。

射阳县环保局设定的备案管理程
序分 5 步：一是告知。建设单位在进
行环境影响登记表备案前，县环保部
门告知其义务，使建设单位了解其承
担的环境保护责任和义务。

二是承诺。建设单位对建设项目
环境影响备案申报内容进行承诺，承
诺所填各项内容真实准确，并对填报
信息真实性负责；承诺将严格按照具
体申报项目内容实施项目建设，落实
各项污染防治设施措施；建设、生产

（营业）过程产生的污染物做到达标排
放；不对敏感点造成污染影响。对涉
及项目污染物排放引发的环境纠纷，
需主动承担处理、化解环境纠纷的责
任，并承担相应后果。

三是备案。建设单位根据项目类

型填写《建设项目环境影响评价承诺备
案申报表》，包括企业基本信息、项目基
本情况、项目位置示意图、环保措施承诺
内容。环保部门收到相关备案材料后，
不再进行现场踏勘，对符合条件的，出具
备案回执，项目完成备案；对不具备条件
的，说明理由，予以退回。

四是公示。环保部门及时将已备案
的建设项目进行网上公示，包括项目单
位名称、地址等基本信息，形成网上项目
台账，接受社会监督。

五是移交。县环保审批窗口将备案
资料移交县环境监察机构，备案项目正
式进入日常环境监管序列。

强化震慑，设定惩戒办法

射阳县环保部门加强备案项目的事
后环境监管。由县环境监察机构对辖区内
备案项目的承诺执行情况跟踪督查，定期
将检查情况移交建设项目管理机构。

对于符合承诺要求的，环境监察机
构出具检查合格意见；对达不到承诺要
求的，县环保部门提出限期整改要求，逾
期仍不达标的责令关闭。

县环保部门对备案制企业建立企业
环保诚信档案，将不兑现承诺的建设单
位列入环境管理信息“黑名单”，要求纳
入“黑名单”项目的法人代表再次申请备
案时应履行审批手续。

此外，为防止项目管理机构和环境
监察机构工作人员玩忽职守、失职渎职，
射阳县环保部门规定：对有违法违纪行
为的，参照《环境保护违法违纪行为处分
暂行规定》处理，违纪的应当给予处分，
违法的移交司法机关处理。

作者单位：江苏省射阳县环保局

备案制不是逃避环评审批“挡箭牌”
周佩德

这家公司地处上海市宝山区蕴川路 4657 号，从事
铅笔金属套的表面处理。2016 年 3 月 31 日，上海市环
境监察总队执法人员现场检查时发现，这家公司雨水
口有流动水排入厂区东侧杨盛河。经检测，雨水口外

2016 年 2 月 5 日，上海市松江区环保局接举报，查
获位于饮用水水源二级保护区的上海万音塑胶有限公
司对一台注塑机生产产生的废弃润滑油，未按照规定
处置，擅自排入公司内的雨水管道，对附近的古浦塘造
成污染。区环保局以其向水体排放毒害性危险物质为
由，根据《水污染防治法》有关规定，依法将此案移送区
公安分局。2 月 22 日，这家公司直接责任人被行政拘
留。同时，松江区环保局以其在饮用水水源二级保护
区内建设排放污染物的建设项目为由，依据《水污染防
治法》相关规定，报请区人民政府批准，予以关闭。

2015 年 11月 25日，宝山区环境监测站对辖区内的
上海上食肉类有限公司恶臭污染物排放浓度进行监
测，测得其北边界臭气浓度为 142（无量纲），远超《恶
臭污染物排放标准》规定的臭气浓度 20（无量纲）的排
放限值。2016 年 3 月 18 日，宝山区环保局以这家公司
超标排放大气污染物为由，根据《环境保护法》、《大气
污染防治法》相关规定，对这家公司作出限制生产，并
处罚款人民币 3万元整的行政决定。

2016 年 1 月 19 日，上海市环境监察总队执法人员
现场检查时发现，位于上海市饮用水水源二级保护区
内的上海江川电器仪表成套厂，于 2010 年将喷塑设施
改建为喷漆设施，在电器柜生产活动中产生危险废物
及废气等污染物。3 月 30 日，上海市环保局以这家公
司在饮用水水源二级保护区内建设排放污染物的建设
项目为由，根据《水污染防治法》相关规定，对其作出立
即停止违法行为，并处罚款 40万元的行政处罚决定。

这家公司从事商品混凝土生产。2016 年 3 月 15
日，上海市环境监察总队执法人员现场检查时发现，其
污水处理设施发生故障，沉灰池内的废水通过西侧排
放 口 直 接 流 入 练 祁 河 。 经 检 测 ，外 排 废 水 pH 值 为
11.70、悬 浮 物 为 209mg/L，超 过 了《污 水 综 合 排 放 标
准》中规定的 pH 值 6~9、悬浮物 70mg/L 的排放限值。
4 月 26 日，上海市环保局以直接向环境排放超标废水
为由，依据《上海市环境保护条例》第五十三条第一款
的规定，对这家公司作出责令立即改正违法行为，罚款
人民币 75000 元整的决定。 上海巴望木业有限公司

未配套废气处理设施被责令停止生产

2015 年 11 月 6 日，上海市环境监察总队执法人员
现场检查时发现，这家公司在从事有机溶剂的稀释及
分装过程中，未按照法律规定填写危险废物转移联单，
并未经环保部门批准，擅自将废弃的有机溶剂原料桶
转移至江苏省某废旧容器回收利用有限公司进行回收
处理。2016 年 3 月 10 日，上海市环保局以这家公司未
按规定填写危险废物转移联单和未经批准擅自转移危
险废物为由，根据《固体废物污染环境防治法》相关规
定，对其作出立即停止违法行为，并处罚款 18 万元的
行政处罚决定。

上海骐鸿运动用品有限公司
直接向环境排放超标废水被行政处罚

上海万音塑胶有限公司
通过雨水管排放危险废物，直接责任人被行政拘留

上海上食肉类有限公司
超标排放大气污染物被限制生产

上海江川电器仪表成套厂
在水源保护区内违法建设排污项目被行政处罚

上海月浦南方混凝土有限公司
直接向环境排放超标废水被行政处罚

上海中铅月浦制笔零件有限公司
直接向环境排放超标废水被行政处罚

2015 年 12月 30日，上海市环境监察总队与奉贤区
环境监察支队联合检查时发现，上海巴望木业有限公
司在生产过程中，未配备废气处理设施，喷漆废气直排
外环境，污染大气环境。2016 年 1 月 12 日，奉贤区环
保局以这家公司未配备废气污染处理设施为由，根据

《建设项目环境保护管理条例》有关规定，对其作出责
令立即停止生产，并处罚款 65000 元的行政处罚决定。

上海稻畑精细化工有限公司
擅自转移危险废物被行政处罚

这家公司从事室内健身器材生产。2016 年 5 月 24
日，上海市环境监察总队执法人员现场检查时发现，这
家公司污水管接口有泄漏发生，污水流入雨水井后排
入外环境。经检测，外排废水 pH 值为 9.56，悬浮物为
119mg/L，化 学 需 氧 量 为 254 mg/L，总 磷 浓 度 为 2.18
mg/L，超过了《污水综合排放标准》中规定的 pH 值 6~
9，悬 浮 物 70mg/L，化 学 需 氧 量 100 mg/L，总 磷 浓 度
1.0 mg/L 的排放限值。7 月 13 日，上海市环保局以直
接向环境排放超标废水为由，依据《上海市环境保护条
例》第五十三条第一款的规定，对这家公司作出责令立
即改正违法行为，罚款人民币 7万元整的决定。

上海长润发涂料有限公司
挥发性有机气体无组织排放被行政处罚

排废水 pH 值为 2.47，超过了《污水综合排放标准》中规
定的 pH 值 6~9 排放限值。经查，这家公司当日上午在
厂内冲洗生产设施硫酸泵，冲洗污水流入雨水窨井，污
染了水环境。2016 年 5 月 4 日，上海市环保局以直接
向环境排放超标废水为由，依据《上海市环境保护条
例》第五十三条第一款的规定，对这家公司作出责令立
即改正违法行为，罚款人民币 5万元整的决定。

■ 九大违法案件
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环保系统公务员

学法用法征文
电子信箱：xfyfzw@sina.com

本报综合报道 今年 7 月接连发
生两起上海垃圾非法倾倒至江苏境
内的案件，受到社会舆论的广泛关
注。近日，环境保护部、公安部和最
高人民检察院联合对这两起案件进
行了挂牌督办，并要求江苏、上海两
地相关部门密切配合，按照挂牌督办
要求抓好调查处置、案件办理工作，
并 将 办 理 情 况 分 阶 段 及 时 报 送 三
部门。

据了解，这两起案件分别是：上海
垃圾非法倾倒苏州太湖西山岛案、上
海垃圾非法倾倒南通江心沙农场案。

2016 年 7 月 1 日，8 艘装载垃圾
的船只从上海行驶至江苏省太湖强
制隔离戒毒所码头停靠，欲将垃圾倾

倒至戒毒所内废弃宕口堤岸。苏州
吴中区政府暂扣 8 艘船只，并对船主
采取控制措施。这些垃圾来自上海
市嘉定区、长宁区，主要为建筑垃圾
和少部分生活垃圾，由昆山市锦鹿建
筑工程有限公司负责转运。6 月 15
日以来，已陆续倾倒垃圾约两万吨。
江苏省已完成倾倒垃圾清运处置工
作，未对太湖水环境造成影响，邻近
的吴中区金庭镇饮用水水源地水质
未见异常，相关违法犯罪行为正在侦
办中。

2016 年 7 月 14 日，两艘装载垃
圾的船只从上海惠宾码头行驶至江
苏省南通海门的江心沙农场，这些垃
圾主要为建筑垃圾和生活垃圾。同

时，新江海河苏州路南侧河西地段已
倾倒大量垃圾，共计约 5600吨。据涉
案人员交代，这个码头的垃圾来自上
海洁瑜环保有限公司。目前，当地公
安机关刑事拘留4人，上网追逃2人。

根据三部门督办要求，上海市环
保部门要协调有关部门采取有效措
施，切实加强垃圾规范化处置，严惩
涉案企业和相关人员，完善巡查监控
机制，严禁垃圾跨市外运，源头防控
垃圾非法转移。江苏省环保部门要
加强对饮用水水源地、倾倒场地及周
边水体监测，密切关注水质变化，确
保饮用水水源安全，防范环境风险。
同时，组织各地对宕口、河塘开展全
面排查，严肃查处非法转移倾倒垃圾

行为。
上海、江苏两地公安部门要积极

开展案件侦办工作，迅速收集固定证
据，查明犯罪事实，抓捕涉案人员；主
动加强与检察院、法院沟通协调，在
案件定性、证据固定等方面加强案情
会商、及时达成共识，确保案件顺利
移送起诉。案件侦办过程中，两地公
安部门要密切配合，切实形成打击合
力，不得推诿、拖延。

上海、江苏两地检察机关要按照
《人民检察院侦查监督部门办理挂牌
督办案件办法（试行）》要求，认真办
理，对符合逮捕、起诉条件的要及时
批捕、起诉，提高办案效率，确保办案
质量。

环境保护部公安部最高检携手打击环境违法犯罪行为

联合督办上海垃圾非法倾倒案
要求严惩涉案企业和相关人员，对符合条件的及时批捕、起诉


