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增加绿色供给增加绿色供给
共享碧水蓝天共享碧水蓝天
——聚焦长三角环境质量改善

◆本报记者张黎

在浙江省宁波市环保局污染防
治处副处长李志明的办公室，他掩饰
不 住 内 心 的 喜 悦 ，打 开 电 脑 对 记 者
说：“看，这是我们刚刚评出的宁波市
十大生态环境整治亮点，‘480 条问题
河道提前一年告别黑臭’、‘全面推行
河长制，7846 条河道落实了管护领导
责任’，两个与治水有关的项目都榜
上有名且票数位居前列。”

“此次评选的结果由市民投票说
了算，这无疑是对宁波水环境整治工
作最大的肯定。”李志明欣慰地说。

2014 年，宁波市委、市政府作出
了 以“ 治 污 水 ”为 突 破 口 的“ 五 水 共
治”重大决策部署。近 3 年来，深入推
进垃圾河、黑河、臭河的整治工作，全
市河道水质稳中有升，县级以上城市
集中式饮用水水源地水质达标 率 达
100% ；严 格 水 环 境 监 管 ，全 市 饮 用
水源保护、工业重污染行业整治、河
道 综 合 整 治 、畜 禽 养 殖 污 染 治 理 等
重 点 项 目 全 面 实 现 年 初 设 定 目 标 ，
污 水 治 理 工 作 总 投 资 超 过 180
亿元。

加强全流域治理，母亲
河由“浊”变“清”

一路沿姚江岸边漫步，只见两岸
栈道旁树木葱绿、花草芬芳，远处江
上碧波荡漾、白鹭翩飞。

姚江，古名舜江，著名的河姆渡
遗址就在姚江沿岸，在宁波人心里，姚
江是宁波的“母亲河”。多年以来，由于
在工业布局上没有充分考虑姚江水环
境的承受能力，姚江一度污染严重。

“江水发黑发臭，别说游泳了，两
岸居民都不敢开窗。”李志明这样说。

立法治江，率先实施排污总量控
制，削减排入姚江工业污染物总量，
宁波市实行污染物排放总量控制制
度，对沿岸重污染电镀、不锈钢酸洗
企业实行关停、搬迁；加强沿岸城乡
基础设施建设，削减生活污染源；全
面拆除网箱养鱼，消除养殖污染。通
过这一系列措施及行动，杭甬运河宁
波段水质逐年好转，姚江水质改善尤
为明显。

2014 年姚江干流水质以Ⅲ类水
质为主，水质优良率和功能达标率均
为 83.3%，百里姚江重现水清鱼跃的
和谐景象。

细化责任，7846条河道
“河长”全覆盖

在宁波市环保局污染防治处的
办公室，记者看到一本厚厚的台账，
上面详细收录了 7846 条河道的“河长

制”全记录，每一栏里都清晰地标明责任
河道，并配有负责人的手机号码。

为确保河道治理不反弹，宁波全
面推行“河长制”，7846 条河道落实了
管护领导责任，覆盖省、市、县、乡、村
五级。其中，市领导任河长的 35 条河
道几乎全部是垃圾河、黑河、臭河。

无缝对接，构建“河长制”工作框
架；调查摸底，编制河道综合治理方
案；建章立制，出台“河长制”工作督
查管理制度。在工作实践中，宁波市
河道“河长制”“六个一”管理模式全
面建成，即一张电子地图、一套整治
方案、一块河长公示牌、一套报送制
度、一个督查办法、一套管理台账。

下一步，宁波将深化完善“河长
制”河道长效管理机制，积极探索跨
区域河道共治共管长效机制，形成宁
波市跨区域河道共治共管实施方案。

不久的将来，宁波市河长指挥信
息系统也将全面上线。李志明告诉
记者，以后那本厚厚的台账将化身为
手机里的 APP 客户端，以高精度河道
治污专题底图为依托，为各级河长及
治污管理人员提供了“作战图”。其
中市级河道河长、执行河长、二级河
长将充分利用 APP 落实河长巡河、指
令下达、进度报送等相关管理制度，
提高水环境监管能力。

组建治污机构，全力治
理水污染

早在 2014 年 2 月，宁波市“五水共
治”办公室正式挂牌成立，“治污水工

作 组 ”也 相 应 成 立 ，下 设“ 治 污 水
办”。市环保局也设立了局污水治理
办公室，与市“治污水办”合署办公，
一套人马。此后，各县（市）区、管委
会也相应成立治污水工作机构，构建
了市、县两级联动治污水工作格局。

组建治污水工作协调机构，制定
印发治污水年度工作计划，宁波的治
水重点也逐渐明确：即深入推进“清
三河”工作，整治 480 条垃圾河、黑河、
臭河；狠抓项目落实，完成全市饮用
水源保护、工业重污染行业整治、落
后产能淘汰等重点项目；严格水环境
监管，严肃查处水污染治理设施运行
不正常、超标排放、偷排漏排以及雨
污不分等环境违法行为。

2015 年，宁波市环保局部署开展
了全市水环境执法月专项行动，全市
共出动环境执法人员 7980 余人次，检
查涉水企业 3620 余家次，检查河道数
356 条，立案查处涉水环境违法行为
135 起。联合公安部门侦破环境犯罪
案件 14 起，刑事拘留 14 人。专项行动
有力地震慑了环境违法行为，一批区
域性环境污染问题得到解决。

一系列举措使得宁波治水成效
稳步显现。2015 年 12 月，全面完成全
市黑臭河道整治验收工作，实现“清
三河”三年任务两年完成的目标。

污水治理工作得到广大群众的认
可和好评。根据宁波市环保部门每周
社会舆情统计，两年前全市有关环境问
题的投诉中，有关水环境的问题占比
43%；而到2016年4月份，投诉比例下降
至20%左右，最低的比例达到 6%。

本报记者周迎久 通讯员张铭贤石
家庄报道 经河北省委、省政府批准，河
北省第二环境保护督察组于 8 月 30 日至
9月 23日对廊坊市开展环境保护督察。

这是河北省对衡水市开展环境保护
督察工作后，组织的第二次环保督察。

此次对廊坊市的督察，主要包括 6
方面主要内容，分别为环境保护责任落
实情况，法律法规及国家、省环境保护决

策部署贯彻落实情况，突出环境问题及
处理情况，中央环境保护督察组督察反
馈意见落实情况，环境保护指标落实情
况以及环境监管能力建设情况。

督察期间，督察组公布举报电话、手
机号码（只接收举报短信）和邮政信箱，
每天 8 时至 20 时受理电话举报，邮政信
箱在督察组撤离廊坊市后，仍延续运行
一周。

督察结果将按照干部管理权限，移
交移送河北省委组织部或廊坊市委组织
部，作为地方党政领导班子和领导干部
考核评价、干部使用、组织处理的重要
依据。

对督察发现的环境违法行为，将移
交当地相关部门查处；涉嫌刑事犯罪、违
反《治安管理处罚法》或《环境保护法》相
关规定的，将移交司法机关处理。

宁波治水细化责任突出重点

480条河道提前一年告别黑臭

河北对廊坊开展环保督察
内容涉及突出环境问题及处理情况等 6个方面

本报见习记者阎杰重庆报道 重庆
市政府日前正式印发《重庆市生态文明
建设“十三五”规划》（以下简称《规划》），
提出要加快补齐生态环境短板。

《规划》提出了基本建成生态文明城
市的奋斗目标：到 2020 年，全市国土空
间和生态格局更加优化，生态系统稳定
性明显增强，资源能源利用效率大幅提
高，绿色循环低碳发展取得明显成效，生
态环境质量总体改善，重点污染物排放
总量继续减少，生态文明关键制度建设
取得决定性成果，生态文化日益深厚，建

成长江上游生态文明先行示范带的核
心区，基本建成碧水青山、绿色低碳、
人文厚重、和谐宜居的生态文明城市，
使绿色成为重庆发展的本底，使重庆
成为山清水秀的美丽之地。

为此，重庆将实施生态保护和修
复、环境保护和污染治理、资源节约循
环利用和低碳发展、生态文明能力与
社会行动体系等四大类 22 小类重点
工程项目。

《规划》要求严格管控区域生态空
间，加强生态保护与修复。重庆将深
化拓展五大功能区域发展战略，优化
城镇生态空间，开展大规模国土绿化
行动，划定并严守生态保护红线。将
修复长江生态环境摆在压倒性位置，
深入实施“绿地行动”和山水田湖生态
保护与修复工程、森林质量精准提升
工程，建设长江上游重要生态屏障。

《规划》要求节约集约利用资源能
源，推进绿色循环低碳发展。重庆将

落实节约优先战略，实行能源、水资源、
建设用地总量和强度双控，开展能效、水
效、环保“领跑者”引领行动。

《规划》强调以提高环境质量为核
心，加强污染治理和风险防范。重庆将
深入实施“蓝天、碧水、宁静、绿地、田园”
五大环保行动，重点打好大气、水、土壤
污染防治三大战役，制定工业污染源全
面达标排放计划，推进联防联控和流域
共治，着力削减污染物排放总量、降低排
放强度，全面完成主城区湖库整治、农村
环境连片整治、乡镇污水处理设施建设
三件环保重点民生实事。

据悉，重庆市政府将与各区县政府
签订目标责任书，将《规划》涉及的约束
性指标分解落实到市级有关部门和各区
县政府。

按照计划，重庆市将引入第三方评
估，分别于 2018 年和 2020 年底，对《规
划》执 行 情 况 开 展 中 期 评 估 和 终 期
考核。

重庆印发生态文明建设“十三五”规划

国土空间和生态格局将更加优化

本报见习记者周海燕海口报道
海南省近日召开违法违规项目整治工
作动员会，强调对工作进展缓慢、整改
任务落实不到位的市县，将约谈政府
负责人，以加快推动违法违规项目的
清理工作。

据统计，海南全省清理整治违法
违规建设项目工作会议以来，共清理

出环境违法违规建设项目 4372 个，其
中未批先建项目 1695 个，批建不符项
目 7个，未验先投项目 2670 个。

海南省生态环境保护厅检查和
督导发现，各市县存在重视不够、责
任 不 清 、政 策 把 握 和 理 解 不 到 位 等
问题。

针 对 整 治 工 作 存 在 的 问 题 ，海
南 省 明 确 要 求 ，各 市 县 政 府 要 进 一
步提高认识，增强责任感和紧迫感，
采取更加有力的措施扎实做好整治
工 作 ；要 把 清 理 整 治 违 法 违 规 建 设
项 目 工 作 与“ 环 境 突 出 问 题 集 中 整
治月”活动结合起来，将问题突出的
违法违规建设项目作为集中整治月
活 动 的 重 点 项 目 予 以 整 治 ，加 快 整
治进度。

海南省强调，要依法依规，分类处
理，不得降低整治工作要求，严禁通过

降低标准和条件，将不符合环境管理
要求的违规项目予以放行，蒙混过关，
保质保量完成整治工作；要加强对每
个项目整治工作的督促和检查，项目
的具体责任人员要负责跟踪督办，每
半月必须下到企业检查整治工作进
展，督促企业按时完成整治任务，并从
下月开始每半月通报一次各市县清理
整治工作的进展情况；建立健全档案，
规范建设项目环保管理。

“对工作进展缓慢、整改任务落实
不到位的市县，将对市县政府负责人
进行约谈。”海南省生态环境保护厅厅
长邓小刚在会上提出，各市县政府务
必要加强责任认识，抢抓整治的时间
节点，吃透工作方案要求，尽快清理摸
清环保违法违规项目底数，提出具体
的解决办法和处理意见，确保今年年
底前完成清理整治工作。

海南加力整治违建项目
目前已清理环境违法违规项目 4372 个

江苏启动环境执法大练兵活动

全局动员全员参加全力配合

本报记者李莉 范晓黎8月31日南
京报道 江苏省环保厅今日召开全省环
境执法大练兵动员部署会。

记者获悉，从即日起，江苏将在全国
环境执法大练兵期间同步开展环境执法
大练兵活动，旨在加强全省环境执法队
伍建设，进一步提高规范执法、严格执
法、公正执法、廉洁执法水平。

近年来，江苏环境监管持续发力，执
法力度不断加大，通过实施一系列规范
严格、公开透明的执法行动，切实解决了
一批影响科学发展和损害群众健康的突
出环境问题，全社会对环境执法的认可
度逐年上升，环境执法队伍形象得到明
显提升。特别是环境保护部在全国环保
系统总结推广泰兴市环保局严格执法先
进事迹后，广泛传递了江苏环境执法“好
声音”，积极弘扬了江苏环保“正能量”。

据统计，今年上半年，江苏环保部门立案
查 处 环 境 违 法 行 为 3753 件 、罚 款 总 额
2.76亿元，同比分别上升 17%、57%。

在环境执法大练兵期间，江苏要求
环保系统所有执法部门全局动员、全员
参加，相关业务部门全力配合，集中用 3
个月时间，把练兵拓展到所有在岗执法
人员，结合日常或专项执法工作，规范开
展排污单位现场监督检查、环境违法案
件处理处罚、案件移交移送和环境监察
稽查等各项执法工作，通过评先进、树典
型、学榜样，真正起到全员练兵、全面练
兵的效果，着力营造“比学赶帮超”的浓
厚氛围，树立严格执法、规范执法、文明
执法的新形象，进一步展现环境执法队
伍新风采，让守护碧水蓝天“忠诚环保卫
士”形象深入人心。

据了解，此次大练兵比的是环境执
法的基本功，练的是现场监察水平、各类
文书制作水平、法律法规运用水平。江
苏省环保厅要求各地一要严格依法依规
开展各项环境执法工作，通过完善工作
制度和执法监督机制，不断推进执法规
范化；二要加大对环境违法案件的查处
力度，严厉打击各类环境违法行为；三要
牢固树立执法为民、文明执法的理念，维

护群众环境权益和执法对象的合法权
益；四是注重提升执法人员工作能力，培
养基层执法人员熟练掌握现场监察执法
要点、熟悉环境执法程序和各类文书制
作、规范运用环境保护法律法规，提高执
法水平和工作效率，做到依法、严格、规
范执法。

在将此次大练兵与日常执法监管相
结合的同时，江苏各级环保部门还将与
正在开展的重点行业、钢铁企业、危险废
物、垃圾焚烧、太湖流域专项执法检查和
饮用水源专项整治工作相结合，抠细、抓
实环境执法各个环节，确保每个案件办
理质量，依法依规严肃查处各类环境违法
行为，重点打击偷排直排、数据造假、非法
处置危险废物等恶意环境违法行为。

江苏在此次环境执法大练兵中，将
把公众满意度作为重要的评价指标，要
求 各 地 把 维 护 群 众 环 境 权 益 、改 善 环
境 质 量 、提 高 群 众 满 意 度 作 为 环 境 执
法 的 出 发 点 和 落 脚 点 ，主 动 公 开 环 境
执法信息，畅通群众监督执法渠道，及
时回应群众关切。要加大典型案件曝
光力度，起到查处一个、教育一片、震慑
一方的效果，始终保持惩治违法排污的
高压态势。

本报记者王昆婷8月31日北京报道 环 境 保
护部今日在京召开“两学一做”学习教育推进会，
深 入 学 习 贯 彻 习 近 平 总 书 记 重 要 讲 话 和 指 示 批
示精神，传达落实中央“两学一做”学习教育工作
座谈会要求，部署推进下一步学习教育。环境保
护部党组成员、副部长李干杰出席会议并讲话。

李 干 杰 在 讲 话 中 指 出 ，环 境 保 护 部 坚 持 把
“学”是基础、“做”是关键、“改”是根本、“促”是实
效贯穿起来，学习教育有序推进，态势良好，取得
初步成效。通过学习，广大党员干部进一步加深
了对习近平总书记系列重要讲话精神的理解，强
化 了 党 员 党 章 党 规 意 识 ，夯 实 了 各 级 党 组 织 建
设 ，促 进 了 环 境 质 量 改 善 ，提 升 了 党 务 纪 检 工 作
水平。

李 干 杰 强 调 ，下 一 步 ，深 入 开 展“ 两 学 一 做 ”
学习教育要认真贯彻党中央决策部署，认真落实
全 面 从 严 治 党 要 求 ，坚 持 全 覆 盖 、常 态 化 、重 创
新 、求 实 效 ，强 化 责 任 担 当 、深 化 工 作 举 措 ，巩 固
和发展良好工作态势，继续在“学”“做”“改”“促”
上下功夫，确保取得实实在在的成效。一是“学”
要 更 深 入 。 要 把 深 入 学 习 习 近 平 总 书 记“ 七 一 ”
重要讲话作为当前的重中之重，把学习党章党规
作 为 全 体 党 员 的 必 修 课 ，吃 透 精 神 实 质 、掌 握 精
髓 要 义 ，把 握 生 态 文 明 建 设 的 战 略 方 向 ，指 导 环
境 保 护 工 作 。 二 是“ 做 ”要 更 具 体 。 要 加 强 对 学
习教育的组织领导和工作督导，各级党组织要切
实 担 起 主 体 责 任 ，党 支 部 要 充 分 发 挥 主 体 作 用 ，
把 抓 在 日 常 、严 在 经 常 的 要 求 落 到 实 处 。 三 是

“ 改 ”要 更 聚 焦 。 要 带 着 问 题 学 ，针 对 问 题 改 ，并
结 合 实 际 查 找 、细 化 ，边 查 边 改 ，立 行 立 改 ，在 坚
定 理 想 信 念 、增 强 宗 旨 意 识 、强 化 纪 律 观 念 上 取
得新进步。四是“促”要更有效。要真学真做、实
干有为，紧扣中心、分类指导，围绕推动生态环保
领 域 改 革 ，编 制 落 实“ 十 三 五 ”环 保 计 划 ，打 好 大
气、水、土壤污染防治三大战役等重点工作，切实
增强学习教育的实效性和吸引力。

环 境 保 护 部 机 关 各 部 门 和 在 京 部 属 单 位 党
组织书记、党务干部参加会议。
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夏 去 秋 来 ，
神 农 架 大 九 湖
进 入 一 年 中 最
美 的 季 节 。 大
九 湖 湿 地 四 周
的 山 色 与 波 光
粼 粼 的 水 面 交
相辉映，构成一
幅 幅 美 轮 美 奂
的 高 山 湿 地 景
色。
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