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污泥处理处置需进行到“底”
全产业链有待打通，在填埋、焚烧、农用等方面寻求更好出路

◆李晓佳

近年来，随着城镇污水处理率不
断提升，污泥处理处置市场也在逐渐
升温。对此，E20 研究院执行院长薛
涛曾做出预测，随着污水处理量增加
和污泥处理标准加严，2015 年~2020

年 6 年间，我国污泥处置基础设施建
设的市场规模约 800亿元。

巨大的市场需求，让不少专家、
企业判断，污泥处理处置将成为下一
片“蓝海”。然而，事实可能并非如此
乐观，近年来也曾出现一些污泥项目
遭受无人问津的尴尬局面。

☞成本依然是制约污泥有效处置的关键

目前将污泥处理处置费用纳入污水处理费用的地区较少；解决污
泥处理处置设施不足的问题，需要更多资金支持

去年 8 月，环境保护部环境监察
局对北京城市排水集团有限责任公
司进行约谈的消息曝出后，业界发
现，原来北京的污泥无害化处置率也
并不乐观。业内人士认为，“十二五”
时期，我国污泥处理处置并没有规划
要求的那么理想。

问题到底出在哪里？在业内人
士看来，污泥处理处置成本对市场的
影响较大。

根据相关调查研究，国内污泥处
理处置全成本在 150 元/吨～500 元/
吨之间，平均成本为 270 元/吨，折合
到污水处理费中约合 0.2 元/吨（按每
万吨水产生 7 吨含水率 80%的污泥
计算）。

“与国外情况相比，我国的污泥
处理处置成本并不高。目前，污泥处
理处置费在污水处理费中的比例较
低，成为制约污泥无害化处理处置的
一大难题。”E20 研究院院长助理肖
琼认为。

尽管国家政策一再强调，污泥处
理 处 置 费 用 应 该 被 纳 入 污 水 处 理

费。但据调研显示，目前将污泥处理
处置费用纳入污水处理费用的地区
仅有北京市、江苏省太湖地区及常州
市、广州市等少部分地区。其中，江
苏地区污泥处理处置费相对较高，折
合到污水处理费中约合 0.2 元/吨，在
污水处理费中占比仅为 15%左右；而
广州市则为 0.04元/吨。

面对如此收费现状，很多污泥项
目只能感叹“囊中羞涩”。比如，福建
厦门污泥项目就是由于处理泥饼的
服务限价过低，而导致流标。据了
解 ，项 目 最 高 限 价 仅 为 人 民 币 110
元/吨。“这个价格根本难以实现污泥
处 置 的 安 全 、无 害 化 。”业 内 人 士
认为。

据 中 国 城 镇 供 水 排 水 协 会 排
水专业委员会主任、原北京城市排
水 集 团 有 限 责 任 公 司 总 经 理 杨 向
平估算，解决污泥处理处置设施不
足 的 问 题 ，全 国 大 约 需 要 500 亿 元
资 金 ，其 中 应 由 国 家 拿 出 250 亿
元 。“ 相 对 于 污 水 处 理 动 辄 千 亿 元
的投入，250 亿元并不多。”

我国的污泥处理处置成本

☞ 处置产业上下游并不畅通

单纯的生产污泥有机肥没有出路。需尽快完善技术标准，制定资
金等相关政策，打通污泥处理处置全产业链

当然，“钱”只是污泥处理处置中
面临的问题之一。污泥的最终去向
是另一重要难题。

每 天 产 生 的 污 泥 最 终 去 向 哪
里？主要有填埋、焚烧和农业利用等
方向。“填埋比乱扔好，但是需找到场
地；焚烧比填埋好，但是需治理好烟
气 ；农 用 比 焚 烧 好 ，但 是 需 严 格 管
理。”中国人民大学环境学院副院长
王洪臣指出。

“污泥的农业利用，在严格处理
的基础上，通过科学评价、跟踪、监
管，可以实现资源利用、控制风险，兴
利趋弊，是污泥处理处置的高级途
径。”王洪臣表示。

实践中，污泥的农业利用这条路
走得并不顺畅。污泥入土，会涉及到
农业部门和林业部门，农业部的一位
相关负责人曾表示：“没有明文反对
污泥农用，但农业部门却不掌握污泥
农用产品哪些是合格的，哪些是不合
格的。可食品安全责任却在农业部
身上，这就很难办了。”

对此，专家认为，我国的污泥预
处理（浓缩和脱水等）、处理（厌氧、好
氧处理等）、处置（填埋、焚烧和农业
利用等）产业链条还需进一步打通。

“污泥处理，终端为王。目前，谁

占领终端，谁就占领市场。”污泥处
理处置的最后环节是处置环节，也就
是为污泥找到出路。在处理污水、前
期处理污泥时，必须考虑后续的产业
链，以及终端用户。这是目前大部分
公司所欠缺的。

比如，采用高干脱水技术对污泥
进行处理时，必须事先考虑脱水之后
污泥的出路——制砖、路基、填埋、水
泥原料或者农用。用户对象不同，对
污泥的品质要求也不同。

污泥堆肥也是如此。目前我国
基本上已经解决污泥堆肥的技术问
题，能够达到工程大型化、设备国产
化、控制智能化和污泥高效稳定化的
技术水平。

在政策方面，国家技术政策对污
泥土地利用也是利好的。但是，土地
污泥堆肥产品的全成本还是比较高，
一般情况下购置成本高于化肥。所
以，不考虑、不打通全产业链，单纯的
生产污泥有机肥是没有出路的。

在历届上海水业热点论坛上，
曾 有 很 多 专 家 和 企 业 代 表 也 呼 吁
相关部门尽快完善技术标准，制定
资金等相关政策，打通污泥处理处
置全产业链，使污泥处理真正进行
到“底”。

☞ 政策推动市场不断完善

明确将污泥处理提到与污水处理同等重要位置，还需要相关细分
行业合力推进

尽管还有很多让人头疼的问题，
但总的来说，目前我国污泥处理处置
市场正在不断完善。“欣慰地是，我
们已经从近来的政策中看到了政府
的决心。有了政策支持，环保企业需
要抓住机遇，取得突破。”业内人士
表示，《水污染防治行动计划》（ 以下
简称《水十条》）将污泥处理提到了与
污水处理同等重要的位置，成为水污
染防治工作的基础和首要任务。

《水十条》提出，要进一步推进城
市污泥处理处置，现有污泥处理处置
设施应于 2017 年底前基本完成达标
改造，地级及以上城市污泥无害化处
理处置率应于 2020 年底前达到 90%
以上。

今年年初，环境保护部和住建部

联合发布《关于加强城镇污水处理设
施污泥处理处置减排核查核算工作
的 通 知（ 环 保 总 量 函【2016】391
号）》，将污泥妥善处理处置纳入污水
总量减排考核，并明确了具体的计算
方式及相对严格的惩罚措施。

但是，“污泥处理仅依靠污水处
理厂无法解决，还需要各相关细分行
业合力进行。”行业专家表示。

目前，我国污泥处理行业市场还
相对分散。从事污泥处理处置的企
业数量虽已达数百家，但尚未出现业
界公认的龙头企业。业内人士普遍
认为，污泥行业的市场格局将在未来
5 年发生实质性变化，市场集中度上
升，领军企业也即将显露。

作者单位：E20研究院

2016 年 8 月，盛运环保与包头市
昆都仑区人民政府签订了《包头市昆
都仑区生活垃圾焚烧发电与城市污
泥 干 化 焚 烧 处 理 项 目 特 许 经 营 协
议》。

项目包含的城市污泥干化焚烧
处理项目规模为 100 吨/日，甲方向
项目公司支付的污泥处理补贴费单
价 为 260 元/吨 ，污 泥 保 底 量 为 80
吨/日。

盛运环保签订污泥焚烧特许经营协议

专家认为，我国的污泥预处理（浓缩和脱水等）、处理（厌氧、好氧处
理等）、处置（填埋、焚烧和农业利用等）产业链条还需进一步打通。

目前，污泥处理处置费在污水处理费中的比例较低，成为制约污泥
无害化处理处置的一大难题。

本报综合报道 随着国家对环境监测行
业的政策倾斜和资金投入加大，环境监测站
点增加以及环境监测技术升级，环境监测行
业“十三五”期间将延续前几年的行业景气
度。据中投顾问产业研究中心预测，2020 年
环境监测行业市场规模有望突破 900 亿元，5
年复合增速约为 20%左右。

在“十二五”时期，我国环境监测行业发
展迅速，去年行业规模超过 367 亿元，“十二
五”期间行业复合增速达到 17.6%。“但是，对
比整个万亿级的环保市场而言，环境监测的
市场规模还较小，未来市场增长空间巨大。”
中投顾问产业研究中心研究人员表示。

与环保产业其它细分领域一样，长期来
看，环境监测行业是由市场驱动的，但是在现
阶段的行业生命周期里，环境监测行业发展
的主要驱动因素是政策。

“十三五”规划中明确“以提高环境质量
为核心”，这表明政府对于环境监测行业的要
求已经从“十一五”的监测网络建设阶段、“十
二五”的“以污染源监测为主”的阶段转向“以
环境质量监测为主”的阶段，我国环境监测行
业正在迎来以环境质量监测为主的里程碑发
展机遇。

“十三五”期间，环境监测政策扶持力度
持续加码，一方面生态环境监测网络、“互联
网+”绿色生态等重磅政策陆续出台，环境监
测原有市场领域将进一步拓宽；另一方面，随
着 VOCs政策密集发布，“土十条”顺利发布，
环境监测的新市场领域巨大，如新兴 VOCs
监测市场。

另外，将环境质量监测事权回收国家环
保部门，实行“国家考核、国家监测”的模式，
加大环境监测力度，并开始鼓励环境监测的
第三方运营。随着环境监测体制不断完善、
市场化程度逐步提高，环境监测市场将加速
发展，未来自动检测、第三方运维行业也将会
快速发展。
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2016 年 3 月，中法环境技术有限
公司（中法水务与中新市政公用集团
共同组建）与苏州市相城水务发展有
限公司、苏州华超实业公司签订协
议，分别出资 51%、29%及 20%成立苏
州太湖中法环境技术有限公司，建设
并运营江苏省苏州相城区污泥处置

及资源化利用项目。
这是中法水务在江苏省继苏州、

扬州污泥干化项目后的第三个污泥
处置项目。根据合作协议，相城项目
总投资为 1 亿元人民币，总建设规模
为 200 吨/天，一期工程污泥日处理
能力为 100吨。

中法水务获苏州污泥处置项目

相关链接

污泥处理、处置
全成本

150元/吨～500
元/吨

污泥处理、处置
平均成本

270元/吨

折合到污水
处理费中约合

0.2元/吨

污泥处理处置全产业链示意图
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●2020年环境监测行业市场规模
有望突破900亿元，5年复合增速约为
20%左右。

●随着VOCs政策密集发布，“土
十条”的进一步落实，环境监测的新市
场领域巨大，如新兴VOCs监测市场。

本报通讯员雷军红报道 在 陕 西 省
合 阳 县 路 井 镇 的 一 处 坡 地 上 ，记 者 近
日看到，由 150 多个太阳能光伏板方阵
组 成 的 庞 大 发 电 站 ，延 绵 数 里 ，横 跨 3
个行政村落。

项 目 由 合 阳 桂 花 清 洁 能 源 公 司 与
合 阳 县 政 府 签 约 投 建 ，是 太 阳 能 发 电
与 农 业 综 合 开 发 一 体 化 项 目 ，也 是 国
务 院 扶 贫 办 向 国 家 进 出 口 银 行 推 荐 的
96 个金融扶贫合作项目之一。

“ 郭 家 坡 光 伏 电 站 并 网 发 电 ，下 网
用 电 全 都 由 我 们 公 司 负 责 。”国 网 渭 南
供 电 公 司 营 销 部 大 客 户 经 理 刘 庆 德 告
诉 记 者 ，光 伏 电 站 的 35KV 电 经 过 升 压

站达到 110KV，再经由一条 13.9 公里的
输送线路进入国家电网。

国 网 渭 南 供 电 公 司 在 收 到 客 户 用
电 申 请 后 ，组 织 人 员 现 场 勘 查 ，量 身 定
做 合 理 接 入 方 案 ，开 通 绿 色 通 道 ，以 最
快 的 速 度 完 成 业 扩 报 装 各 项 流 程 。 据
了 解 ，郭 家 坡 光 伏 电 站 的 并 网 工 期 只
用了 25 天。

目 前 ，项 目 形 成 了 光 伏 农 业 一 体
化 ，一 、二 、三 产 业 综 合 开 发 等 鲜 明
特 色 。 预 计 项 目 整 体 建 成 后 运 行 期
25 年 ，年 均 发 电 量 1.81 亿 度 ，年 售 电
产 值 1.81 亿 元 ，农 业 年 产 值 1000
万 元 。

合阳建设光伏农业一体化项目
年均发电量1.81亿度，农业年产值达1000万元

本报通讯员张铭贤 李京哲 杨明燕
报道 河北邯郸市首家光伏发电项目——
英利广平 50 兆瓦地面电站日前正式并网
发电。

项目坐落于邯郸市东张孟乡张洞村
南，309 国道南 1.3 公里处，利用一千余亩

荒地，投资 47940.54 万元，年发电量 5200
万度。

据 介 绍 ，光 伏 并 网 发 电 系 统 由 50
个 光 伏 并 网 发 电 单 元 组 成 ，通 过 3 个
月 试 运 行 ，目 前 项 目 通 过 环 保 部 门
验 收 。

邯郸首家光伏发电项目并网发电
年发电量5200万度

山东省商河县与山东力诺瑞特新能源有限公司合作，打造零碳示范区，日前建成玉
皇庙镇政府办公楼 56kw 分布式光伏发电项目和太阳能路灯项目。

56kw 分布式光伏发电项目，每日发电量约为 197 度，全年发电量达到 7.19 万度，预
计 25年总收益达到 188.7万元。 李娓娓王文硕摄

市场观察市场观察

2016 年 4 月，北京京城环保股份
有限公司以近人民币 1.7 亿元的价
格，中标“上海石洞口污水处理厂污
泥处理完善工程新建线设备采购集
成招标项目”。

此项目是京城环保继“上海竹
园 污 泥 处 理 项 目 ”成 功 运 行 后 ，京
城环保通过激烈的市场竞争，在上
海 拿 到 的 第 二 个 大 型 污 泥 干 化 焚
烧项目。

京城环保投资上海石洞口污泥处理工程

2016 年 5 月，无锡市市政公用产
业集团有限公司与中金环境签订了

《无锡市污泥处理项目协议书》，项目
预计投资总额为 4.37 亿元 (含土地使
用费，不含高效设施农业投资)。

项 目 建 设 规 模 为 350 吨/日 污

泥 处 理 量 ，项 目 总 占 地 为 300 亩 ，
土地使用费由公司承担，协议项下
经 营 权 的 期 限 为 25 年 。 公 司 投
资 、建 设 、运 营 和 维 护 污 泥 处 理 项
目内设施，并提供本项目所涉及的
污泥处理服务。

中金环境在无锡开辟污泥处理市场

●调研显示，目前将污泥

处理处置费用纳入污水处理

费用的地区仅有北京市、江苏

省太湖地区及常州市、广州市

等少部分地区。其中，江苏地

区污泥处理处置费较高，折合

到污水处理费中约合 0.2 元/

吨，在污水处理费中占比仅为

15%左右；而广州市则为0.04

元/吨。

●我国污泥处理行业

市场目前还相对分散。从

事污泥处理处置的企业数

量虽已达数百家，但尚未

出现业界公认的龙头企

业。业内人士普遍认为，

污泥行业的市场格局将在

未来 5 年发生实质性变

化，市场集中度上升，领军

企业也即将显露。


