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山东省环境监察总队执法人员日
前对全省突出环境问题进行重点监察
时发现，淄博市周村区和滨州市邹平
县交界处的部分企业存在污染治理设
施运行不正常等违法行为。早前，山
东省环境自动监控数据显示，6 月淄
博市周村区三金集团监测点位 SO2浓
度为 68μg/m3，同比恶化 25.9%；滕州
市部分群众曾反映兖矿鲁南化肥厂涉
嫌噪声、异味扰民。

针对这些问题，山东省环保厅安
排检查组对上述区域开展独立调查。

部分企业污染治理设施未运行

山东省环境监察总队执法人员在
对邹平县临池镇友缘建材有限公司和
利志建材有限公司进行现场检查时发
现，这两家企业脱硫设施均未运行，废
气未经处理直接排放。

其中，友缘建材有限公司建有一
条缸瓦生产线，一台双碱法脱硫塔，
2009 年 8 月邹平县环保局批复了这家
公司 1800 万页/年缸瓦项目，目前，这
一项目环保设施未经验收即擅自投入
生产；利志建材有限公司建有缸瓦生
产窑一条，双碱法脱硫塔一台，但没有
办理环保手续。

次日上午，执法人员与邹平县环保
局、公安局组成联合执法组，再次对上
述企业进行检查，并控制了企业的法人
代表。

邹平县环保局目前已责令友缘建
材有限公司、利志建材有限公司停止生
产，并分别处以罚款 14 万元、20 万元。
邹平县公安局对两家企业的法人代表
分别处以行政拘留 10天的处罚。

两家企业排放污染物超标

在淄博市周村区淄博嘉周热力有
限公司，执法人员对该企业 7 号锅炉排
放的废气进行监测时发现，SO2浓度为
252mg/m3、NOX 浓 度 为 60mg/m3，SO2

浓度超标 0.26 倍。据悉，这家企业建有
两 台 75t/h、5 台 130t/h 循 环 流 化 床 锅
炉，采用双碱法脱硫，现场检查时只有
7号锅炉在运行。

执法人员在对周村区淄博周北热

电有限公司进行现场检查时，发现这
家企业 4 台 130t/h 循环流化床锅炉共
用一个排气管道，经监测，正在运行的
3、4 号 锅 炉 外 排 废 气 SO2 浓 度 为
414mg/m3、NOX 浓度为 114mg/m3，SO2

浓度超标 1.07倍。
对 上 述 两 家 存 在 超 标 排 污 的 企

业，山东省环保厅向淄博市环保局下
发《关于查处环境违法问题的函》，责
成其依法严肃处理违法企业。

鲁南化肥厂噪声超标被查处

针对滕州市木石镇木石一村、二
村群众向山东省环保厅反映兖矿鲁南
化肥厂噪声、异味扰民的问题，山东省
环境监察总队会同环评处、省环境监
测中心站赴现场独立调查。

经环评处梳理核实，这个厂现有 8
个建设项目，环保手续齐全。根据环
评批复，涉及村庄搬迁的项目为该厂

10 万吨/年醋酐项目，木石一村、二村
不在该项目卫生防护距离内。

应群众要求，执法人员对该厂热
电车间距居民住宅最近处和北厂界进
行了噪声监测，结果显示，两个监测点
位 噪 声 分 别 超 标 7.9 分 贝 、5.4 分 贝 。
其中，距居民住宅最近处点位二楼昼
间噪声值超标 2.1 分贝，两个点位的一
楼 、二 楼 夜 间 噪 声 值 分 别 超 标 8.4 分
贝、11.7分贝和 8.4分贝、9.4分贝。

鉴于这家工厂可能存在气体无组
织排放的二甲基亚砜和聚甲醛车间已
经停产，当地群众要求执法人员在以
上车间生产时对其进行监测。执法人
员将办公电话留给上访群众，请其在
这一车间生产时及时联系。

对执法人员发现的问题，山东省
环保厅向枣庄市环保局下发《关于处
理 兖 矿 鲁 南 化 肥 厂 环 境 违 法 问 题 的
函》，责成其依法进行处理，目前已进
入立案处理阶段。

部分交界地区空气质量恶化，噪声异味扰民

山东独立调查问题企业

◆本报见习记者王文硕

本报记者李景平 王璟晋城报道
山西省晋城市环保局近日根据市政府

《晋城市水污染防治工作方案》和《关于
对全市涉水企事业单位实施环保“红
黄”牌管理制度的通知》的规定，公布了
2016 年第二季度 25 家环保“黄”牌企事
业单位名单。

据了解，单位首次被评定为“黄”
牌，将被要求立即整改，如果整改达不
到要求且情节严重的，将被核定为“红”
牌，届时企业将被停工停产。

本次公布的“黄”牌企业名单中，涉

及城区 7 家、泽州 5 家、阳城 5 家、高平 4
家、陵川 4家。

晋 城 市 环 保 局 要 求 被 公 布 的 单
位 要 立 即 针 对 水 污 染 防 治 存 在 的 差
距和管理制度的缺陷制定整改方案，
整改完成后，报晋城市环保局和所在
的辖区环保局，并严格按照方案组织
实施，确保各项水污染防治设施稳定
正 常 运 行 ，各 项 水 污 染 物 达 标 达 量
排放。

晋城市环保局也将对被公布单位
的整改情况进行抽查。

本报记者孙秀英海口报道 记者近
日从海南省生态环保厅了解到，海南日
前在全省范围内开展了“环境突出问题
集中整治月”活动，重点对近几年来媒
体反映和群众投诉突出的环境问题进
行全面梳理、及时解决。

据悉，今年 7 月 25 日~29 日，海南
省政府派出 6 个督查组，对各市县及有
关部门推进生态环境六大专项整治工
作进行了督查考核。

“有些突出的环境问题甚至引发新闻
媒体追踪报道，群众也反应强烈。我们开
展此项活动，就是为了解决当前存在的环
境突出问题，落实好省委省政府生态环境
六大专项整治督查工作部署”，海南省生
态环境保护厅有关负责人说。

为确保集中整治取得实效，海南省
生态环境保护厅已向各市县政府和洋
浦经济开发区管委会印发《关于开展

“ 环 境 突 出 问 题 集 中 整 治 月 ”活 动 的
函》，对活动安排具体部署，并明确落实

环保党政同责、一岗双责制度，主要领
导要切实履行主体责任、发挥主体作
用 ，对 集 中 整 治 工 作 亲 自 部 署 、周 密
安排。

记者获悉，此次活动对各市县提出
5 项具体要求：对近几年来媒体反映和
群众投诉的环境问题进行全面梳理，建
立问题清单；通过当地广播、电视、报纸
等媒体，公布举报方式，发动群众反映
环境突出问题，并及时调查处理；对环
境敏感地区、敏感企业等进行排查，发
现问题及时处理；做好反馈，及时将问
题处理结果反馈投诉人。

“加大宣传力度，绝不留死角”，成
为此次集中整治的一大亮点。活动要
求定期公布全市环境质量状况，充分保
障群众的环境知情权和环保参与权。

如何评价各市县活动开展成效？
据悉，海南省生态环保厅将汇总各市县
集中解决突出生态环境问题的进展情
况，及时通报，并向省政府专题汇报。

晋城公布二季度“黄”牌单位
整改不到位将被核定为“红”牌

“检查单位随机、检查人员随机、
检查时间随机……”在日前浙江省金
华市环保局组织的随机抽查行动摇号
现场，金华市环境监察支队支队长蒋
万平正向前来参加摇号的纪检部门人
员、环保志愿者和媒体记者介绍污染
源日常环境监管随机抽查制度。

据了解，为最大限度体现公平、公
正、公开的环境监管，金华自今年开始
实行污染源日常环境监管随机抽查制
度 ，截 至 目 前 ，共 出 动 环 境 执 法 人 员
2598 人（次），抽查企业 1287 家，立案查
处 44家。

抽选保密公正
执法公开透明

“这样的创新值得点赞！”金华市
环保联合会市民环保检查团的环保志
愿者王师傅竖起大拇指说。整个摇号
过程，企业的编号与对应的企业名单
是保密的，选派的执法人员名单也是
随机抽取的，连执法人员什么时候去
查都是临时决定的，这样的随机抽查
制度，保证了整个抽查过程完全保密、
公正。

摇号结束后，被抽到当日开展抽
查的执法人员上交了手机，便带着刚
抽出的企业名单与参与摇号的纪检部
门人员、环保志愿者和媒体记者一同
出发前往第一家单位——浙江福多纳
汽车部件有限公司开展检查。

在现场，检查组查看了企业污染
防治设施运行，污染物排放以及环评
审批、“三同时”、排污许可证等环境管
理制度落实等情况后，发现这家企业
电泳生产线电泳涂装工序未经环保部
门审批，擅自投入生产，且无废气收集
处理设施，生产废气直接外排。

执法人员当场依法责令企业立即
停产整改，并予以立案查处。

同时，通过移动执法设备等信息
化平台，现场制作《污染源现场监察记
录》，上传执法监管信息，公开抽查情
况和查处结果，做到全程执法“留痕”、
全面信息公开。

“以前，在执法人员到达现场时，
企业往往已经停止了偷排漏排等环境
违法行为，执法人员常常会扑空。”本
次 抽 查 行 动 小 组 组 长 倪 建 新 告 诉
记者。

倪建新认为，实行随机抽查制度
后，不仅有效避免了可能发生的事先
通气、提前准备等情况，而且由于公众

全程参与，信息及时公开，也很好地解
决了不执法、乱执法、人情执法、执法
扰民等问题。

抽查有重点
每年全覆盖

“这一制度是日常环境监管制度
的重大改革。不仅在执法手段上消除
了‘任性检查’和‘熟面孔监管’，而且
在 监 管 范 围 上 实 现 了 有 重 点 、全 覆
盖 。”金 华 市 环 保 局 总 工 程 师 王 加 其
说。

据介绍，金华列入随机抽查对象
主要包括重点排污单位、一般排污单
位和特殊监管对象。

其中，重点排污单位主要是市控
以上重点污染源；特殊监管单位主要
是上一年度环境信用等级被评为红色
及以下，以及受到过行政处罚和环境
管理问题突出、群众反映强烈、上级督
办和媒体曝光的污染源，当地重点监
控的污染源和其他列入日常监管清单
的污染源即一般排污单位。

据介绍，按照这一分类，今年金华
市重点排污单位有 344 家，一般排污单
位 2168 家，特殊监管单位为 75家。

王加其表示，为完善抽查对象，扩
大抽查范围，环保部门还结合以往日
常监管企业名录，对金华全市范围内
污染源进行全面排查，摸清底数，核实
现有企业实况，审查新增审批验收企
业，建立完善污染源日常环境监管动
态数据库。

记者了解到，金华市环保局对重
点排污单位和特殊监管单位每季度抽

查比例不低于 5%，县级环保部门不低
于 25%；对一般排污单位，市环保局至
少按照一个在编在岗环境监察人员抽
查 5 家排污单位，也就是 1：5 的比例确
定被抽查单位数量，县级环保部门则
至少按 1：10 的比例确定抽查数量；确
保全年对辖区内所有列入抽查范围的
排污单位巡查一遍。

并且，各地要在每季度结束前 5 个
工作日内确定下季度日常抽查的污染
源，在每年 12 月底前确定下一年度被
抽查的污染源，同时纳入《环境监察年
度工作计划》，报上级环保部门备案，
作为生态环保工作考核依据。

三结合三坚持
提升监管效能

“污染源日常环境监管随机抽查
制度只适用于日常监督检查工作。在
开展专项执法检查、环境违法案件查
处、环境执法后督察、环境信访案件处
理 等 非 日 常 监 督 检 查 工 作 时 ，不 适
用。”金华市环保局局长石骁敏介绍。

虽然不适用，但可以相结合来弥
补环境执法缝隙。因此，金华除了把
环境监察的专项工作与随机抽查工作
有机结合外，还将抽查内容与监督性
监测监察、减排监察进行结合，切实强
化全方位的污染源日常环境监管。

此外，金华还在随机抽查中坚持
做到部门联合行动、从严查处和分类
施策监管，强化执法监管效能。

石骁敏介绍，“部门联合行动”即
根据实际需要，按照“哪个部门处理快
就叫哪个部门上，哪条法规最给力就
用哪条法规套，哪种处罚手段重就用
哪种手段来”的理念，借势借力，联动
执法。

“从高从严查处”是在抽查中坚决
贯彻新环保法赋予的强制执法手段，
并在此基础上，严格落实《金华市环境
执法监管从高从严“十条”措施》。

“分类施策监管”则为对存在环保
隐患的企业下发环保建议书；对存在
环境问题但尚未造成影响的企业下发
限期改正通知书；对未完成限期整改
和存在重大环境污染问题的企业下达
处罚告知书（决定书）；对已处罚的企
业下发指导整改意见书，对涉嫌犯罪
的企业向公安机关发移送书；对存在
重大环境违法行为或引起社会高度关
注的企业进行行政约谈；即实施“五书
一谈”。
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1.依法从高从严处罚
2.依法责令停止生产
3.依法实行停产整治
4.依法予以关停取缔
5.依法实施查封扣押
6.从严从重依法追责
7.强制落实工业断电
8.实施“荣誉摘帽”
9.实施“金融黑名单”制度
10.实行媒体曝光、公开道歉等

金华环境执法监管

从高从严十条措施

图为河南省三门峡市
陕州区环保局近日在大气
污染防治攻坚战环境监管
专项执法工作中，现场依
法取缔一处非法建设的土
法石灰窑。

赵岩摄

海南集中整治突出环境问题
全面梳理 及时排查

本报见习记者韩东良 通讯员王勇
宿迁报道 江苏省宿迁市为擦亮生态这
块金字招牌，对企业偷排、不达标排放
等环境突出问题予以严厉打击。今年
截至目前，已开出 185 份“环保罚单”，
处罚金额达 1680.9万元。

“从历史数据看，这家企业有总磷
超标的迹象，经现场分析是因为其没有
二层池，缺少除磷工艺，所以总磷这项
指标是超标的。”宿迁市环境监察支队
执法人员徐松日前在突击检查宿迁城
东污水处理厂时说。

对城东污水处理厂总磷超标、出水
水质超标等问题，执法人员根据相关规
定，对其处以 4 倍应缴排污费的罚款，
共计 22.6万元。

据了解，城东污水处理厂负责宿豫
区城区和高新区的污水处理，由于有多
家企业污水排入，对于污水处理厂的工
艺要求较高，目前，城东污水处理厂已

投资 7620 万的提标改造项目，正在建
设中。

城东污水处理厂厂长董加胜说，预
计在今年 9 月底，一期工程将出水，整
个工程今年年底建成投运后，日处理能
力能达到 3 万吨，出水标准将达到一级
A 标准。

宿迁市今年起实行“双随机”抽查
制度，随机抽取检查对象、随机选派执
法人员。目前，已累计下达环保行政处
罚 决 定 书 185 起 ，罚 款 金 额 1680.9 万
元，处罚数、罚款额与 2015 年同期相比
分别增长 85.5%、87.9%。

据统计，宿迁市环监部门还向公安
移送涉嫌环境污染犯罪案件 9 起、移送
行政拘留案件 7 起，实施查封扣押案件
3起，责令停产限产案件 8起。

此外，还集体约谈了 60 家大气重
点监管企业负责人，督促企业建立环境
信用评价体系。

本报讯 即日起至 10 月底，辽宁省
环保厅将组织辽宁沿海六市开展海洋
陆源污染专项整治行动，排查整治入海
排污口、入海河流、入海水污染源及城
镇污水处理厂。

2016 年 8 月 25 日，辽宁省政府召
开电视电话会议，对辽宁省海洋防治工
作提出新要求。辽宁省政协副主席薛
恒出席会议并做重要讲话，省环保厅、
省海洋与渔业厅对辽宁省海洋陆源污
染防治工作进行情况通报。

针对媒体报道和环境保护部调查
组提出的整改要求，辽宁省环保厅组成
专案调查组，分赴葫芦岛市和营口市，
进行调查处理。

辽宁省环保厅对营口钢铁有限公
司、盖州市第二污水处理厂和辽宁世星
药化有限公司 3 个环境违法案件实施
了挂牌督办。葫芦岛、营口两市政府已
责成相关企业限期整改，环保部门对企
业违法行为实施了行政处罚，辽宁世星
药化有限公司被责令停产整治。

同时，两市政府还分别对环境问题
突出的龙岗区、仙人岛能源化工区相关
责任人员进行立案调查，并已启动问责
程序，拟对相关责任主体和责任人进行
追责处理。

2016 年以来，辽宁省环保厅认真
贯彻落实“水十条”和《辽宁省水污染防
治工作方案》，实施“削峰行动”，入海排
污口清理整治和近岸海域环境监管专
项行动，取得了一定成效。

当前，辽宁省海洋环境主要存在入
海排污口超标、围填海引发的海洋生态
环境问题和部分沿海石化行业集中，存
在一定环境安全隐患等问题。

针对这些问题，下一步辽宁省海洋
陆源污染防治工作重点是：认真落实省
部“水十条”责任书目标，全面消除入海
河流劣五类水体；编制并落实近岸海域
污 染 防 治 规 划 ；强 化 海 洋 生 态 红 线
管理。

辽宁省环保厅还决定组织沿海六
市开展海洋陆源污染专项整治行动，包
括入海排污口排查整治、入海河流综合
整治、入海水污染源达标整治以及加强
城镇污水处理厂运营监管，推进配套管
网建设。行动将持续到 10月底。

辽宁省政府要求各地区、各部门采
取强力措施，严格监督管理，坚决扭转
海洋污染严峻局面，要执行最严格的审
批、开展最严肃的检查、采取最严厉的
惩处，确保辽宁省环渤海地区生态环境
持续好转。 张茉

宿迁开出185份“罚单”
处罚金额达 1680.9万元

辽宁专项整治海洋陆源污染
确保环渤海地区生态环境持续好转
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