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CCC H I N A E N V I R O N M E N T N E W SH I N A E N V I R O N M E N T N E W SH I N A E N V I R O N M E N T N E W S 江苏省委书记李强在盐城调研时强调

把保护和优化环境作为重中之重
本报记者闫艳 范晓黎盐城报道 江

苏省委书记李强日前在盐城调研。他
强调，良好的生态环境是苏北以及沿海
地区新一轮发展的优势，要把保护和优
化环境作为重中之重，把增加百姓收入
作为工作着力点，进一步发挥生态环境
竞争力优势，集聚资源要素，创新发展
路径，努力走出一条创新发展、特色发
展、创业富民的发展新路。

李强先后考察了省产研院水环境
研究所、中韩盐城产业园区、盐城大数
据产业园、大丰港集装箱码头、新丰镇

荷兰花海风情小镇、五烈现代农业示范
园，并深入东方国信、银江股份、金风科
技、捷士通科技等不同类型企业调研，
了解企业发展运行状况。

在省产研院水环境研究所，李强详
细了解这里的核心技术和市场应用情
况。他指出，环保产业发展潜力巨大，
江苏水环境治理任务艰巨，要下力气把
产业化继续往下延伸，发挥先进技术在
环境保护中的重要作用。

李强在大丰港集装箱码头详细了
解沿海开发及港区建设情况。他强调，

要发挥好深水良港的作用，利用腹地广
阔的优势，进一步辐射带动周边园区产
业加快发展，不断扩大港口影响力。

李强对新丰镇荷兰花海风情小镇
利用资源优势、挖掘历史底蕴拓展打造
特色产业的探索实践给予肯定。他指
出，各地要把握旅游业发展的良好机
遇，充分利用生态优势和自然资源条
件，通过打造一批独具特色的风情小
镇，带动休闲度假类旅游业加速发展，
并不断扩大周边效应，带动更多百姓创
业致富。

本报索契讯 中俄总理定期会
晤委员会环境保护合作分委会（以
下 简 称 分 委 会）第 十 一 次 会 议 于
2016 年 10 月 12 日~14 日在俄罗斯
索契举行。分委会中方主席、中国
环境保护部部长陈吉宁和俄方主
席、俄罗斯自然资源与生态部部长
东斯科伊分别率团出席会议。

双方分别介绍了两国政府一年
来的重大环保举措，共同回顾了中
俄环保合作进展，肯定了分委会的
重要作用，并探讨了分委会第二个
十年的总体合作方向。

陈吉宁在致辞中指出，中国正
在大力推进生态文明建设，着力破
解发展与保护之间的矛盾，环境保

护从认识到实践、从政策到行动都
发生着重要变化。习近平主席多次
强调，绿水青山就是金山银山，要像
保护眼睛一样保护生态环境，像对
待生命一样对待生态环境，建设天
蓝地绿水清的美丽中国。去年 10
月，中国共产党十八届五中全会审
议通过国民经济和社会发展“十三
五”规划《建议》，提出牢 固 树 立 并
切实贯彻创新、协调、绿色、开放、
共享的发展理念；今年初，中国全
国人大审议批准“十三五”规划纲
要，通篇贯穿绿色发展理念，将“生
态环境质量总体改善”列为全面建
成小康社会目标之一。中国政府出
台《关于加快推进生态文明建设的

意见》《生态文明体制改革总体方
案》。这些文件形成了今后一段时
期中国关于生态文明建设的长远部
署和制度架构。

为进一步深化和加强合作，陈
吉宁就分委会未来工作提出了具体
建议。一是丰富分委会交流议题，
就双方共同感兴趣的议题，互学互
鉴，分享经验。二是继续在上海合
作组织、金砖国家、亚太经合组织、
联合国环境署等多边机制下进一步
加强协调配合，发挥分委会在地区
和全球环境事务中的积极作用。

会议听取并审议了污染防治和
环境灾害应急联络、跨界水体水质
监测与保护、跨界自然保护区和生

物多样性保护工作组的工作报告，
对过去一年中俄环保合作成果给予
积极评价，审议并批准了三个工作
组 2016~2017 年度的工作计划。此
外，会议还交流了两国废弃物管理
方面的经验做法，同意在该领域加
强合作。

中方介绍了松花江流域水污染
防治的进展情况，以及严控环境风
险确保生态安全的诸多举措。俄方
介绍了俄联邦政府部门和哈巴罗夫
斯克边疆区政府在黑龙江（阿穆尔
河）流域开展的环保工作。

会前，陈吉宁与东斯科伊举行
了工作会谈。会后，陈吉宁和东斯
科伊签署了会议纪要。 国际

中俄环保分委会第十一次会议召开
陈吉宁率团出席

10 月 12 日~14 日，中国环境保护部部长陈吉宁出席中俄总理定期会晤委员会环境保护合
作分委会第十一次会议。 国际

去年 11 月，中央召开扶贫开发工作会议，明确了新时期扶
贫开发大政方针、目标任务和基本途径，吹响了打赢脱贫攻坚战
的冲锋号。扶贫攻坚成为全党全国全社会头等大事和第一民生
工程。一年来，环境保护部认真贯彻落实中央决策部署，坚持绿
水青山就是金山银山，统筹推进环保和扶贫，为中国特色的扶贫
开发理论和实践注入新思维新活力。

一、准确把握环保扶贫新要求

《中共中央 国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》将坚持保
护生态和实现绿色发展作为“十三五”脱贫攻坚的基本原则，将
结合生态保护脱贫作为精准扶贫的重要举措，将人居环境整治
作为破除贫困地区发展瓶颈制约的主要任务，为环保扶贫指明
了方向。

第一，做好环保扶贫工作，要处理好保护与发展的关系，将
绿色发展摆在更加突出位置。贫困地区大多位于江河上游、湖
库水系源头、农牧交错地带，生态地位极为重要，生态系统又十
分脆弱，一旦处置不当、遭到破坏，将造成难以恢复的巨大损
失。做好环保扶贫工作，要支持这些地区同时补齐环保和扶贫
两个短板，走绿色发展之路。当前，国际国内经济发展尚未摆脱
国际金融危机影响，经济下行压力仍然较大，初级产品价格持续
低位运行，不能再走也走不通依靠资源消耗、要素投入的老路，
必须转变思路理念，在绿色发展上下功夫，把生态环境作为最重
要的生产要素管控，严守生态保护红线、环境质量底线、资源利
用上线，实行环境准入负面清单，提高供给质量和效率，倒逼发
展转型升级。

第二，做好环保扶贫工作，要统筹推进精准脱贫与区域发
展，让贫困人口得到更多实惠。习近平总书记年初在重庆调研
时强调，扶贫开发成败系于精准，要找准“穷根”、明确靶向，量身
定做、对症下药，真正扶到点上、扶到根上。这是扶贫开发工作
的基本方略，也是环保扶贫的基本遵循，不搞大水漫灌、走马观
花、大而化之，把工作做实做细，落实到贫困户，做到脱贫到人。
同时，也要看到贫困问题具有区域性、综合性特征，打好脱贫攻
坚战，关键是要加快贫困地区经济社会发展，破除发展瓶颈制
约，创造有利于精准脱贫的大环境，使脱贫更加稳定有效可持
续。做好环保扶贫工作，既要宏观上帮扶经济发展和环境保护，
又要在微观上把环境保护与解决就业、增加收益紧密结合，让贫
困人口有更多获得感。

第三，做好环保扶贫工作，要动员和凝聚各方力量广泛
参 与 ，形 成 脱 贫 攻 坚 强 大 合 力 。 今 年 以 来 ，为 啃 下 硬 骨 头 ，
打好脱贫攻坚战，在落实党委政府主体责任的基础上，中央
在对口帮扶、合力扶贫方面做出一系列部署，对环保扶贫具
有重要意义。环保扶贫在区域发展上要瞄准绿色发展，平衡
处理好保护与发展的关系，在精准扶贫上要到户到人，可谓
难上加难，必须更加注重调动各方积极性。要国家、省、市、
县、乡、村六级联动，做到一条心、一件事。要深化对口支援
机制，发挥行业优良传统。要创新机制引导社会资源投入，
与行业帮扶相互补充。要主渠道与微循环相结合，既帮扶发
展 和 民 生 ，解 决 生 态 环 境 领 域 突 出 问 题 ，又 要 智 力 支 持 、感
情到位、温暖到村到人，提升激发贫困地区和贫困人口内生
动力。

二、环保扶贫攻坚取得新进展

面对新形势新要求，全国环保系统坚持环境就是民生、改善
生态环境就是发展生产力、治污减排就是增强发展后劲等环保
扶贫思想和理念，以行业扶贫、对口支援和定点扶贫为重点，统
筹推进环保与扶贫，实现“十三五”开局良好。

一是坚持多 措 并 举 ，狠 抓 精 准 帮 扶 。 密 集 制 定 出 台《全
国 环 保 系 统“ 十 三 五 ”对 口 援 疆 规 划》《全 国 环 保 系 统“ 十 三
五 ”对 口 援 藏 规 划》《环 境 保 护 部“ 十 三 五 ”定 点 扶 贫 方 案》

《环境保护部加大脱贫攻坚力度支持革命老区开发建设的工
作措施及分工》《环境保护部支持秦巴山区生态主体功能区
建设和扶贫开发协同推进的工作及分工》等，多领域协同推
进，务求实效。选派 4 名干部到贫困地区市、县、村挂职党政
干部，既管环保，又管扶贫，盯住帮扶任务不放松。（下转三版）
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本报记者王昆婷10月16日北
京报道 环境保护部今日通报对北
京市重污染天气应急响应的专项督
查情况。督查发现，北京市城乡结
合部及郊区的应急响应预案没有落
到实处。

针对北京市近日出现的重污染
天气，10月 15日，环境保护部华北环
保督查中心派出督查组对北京市海
淀、丰台、门头沟、通州、房山、大兴（含
亦庄开发区）等地重污染天气应急响
应情况开展专项督查。截至 16日上
午10时，实地抽查发现各类违规工地

10余家以及道路扬尘、小锅炉污染、
垃圾焚烧等点位10余处。督查发现
的主要问题有：

一是部分工地未按要求停工，
部分地区扬尘污染没有得到有效控
制。15 日下午，丰台区西局村旧村
改造项目 XJ-09 商业金融项目，仍
有土石方开挖作业，地基基板施工
有大面积钢筋切割和焊接作业，烟
尘排放明显；丰台区樊羊路与六圈
路交叉处西北角一处市政工程，仍
在实施道路开挖施工，工地内有大
片裸土无苫盖，工地出入口有大量

浮土，未采取洒水抑尘措施；丰台区
南三环青少年爱心广场有一处面积
近万平方米、高近 10 米的祼土堆，
无苫盖，存在扬尘污染；南五环多辆
渣 土 车 未 苫 盖 ，道 路 遗 撒 问 题 突
出。北京轨道交通房山线北延工程
土建工程 03 标段～终区间工区，渣
土大面积裸土无苫盖，部分区域正
在挖土施工作业。海淀区北清路北
安河消防中队向东 500 米处一建筑
工地正在进行土石方施工，北安河
路北安河烈士纪念堂南侧建筑垃圾
堆场正在进行渣土装卸作业，北安

河路北安河工业大院对面拆迁工地
仍在施工；海淀区北清路与六环路
交汇处西侧路段，存在明显的道路
扬尘，该路段货车通过频繁，且是驾
校车辆聚集区，道路扬尘问题十分
突出。

16 日上午，通州区宋庄理想公
寓附近（通燕高速北）有一处工地正
在进行土石方施工，现场还有大面积
裸土区；宋梁路两侧堡辛新村大面积
拆迁区仍在进行拆迁作业；宋梁路
与通湖路交叉处还有一拆迁工地，正在
进行拆迁作业，扬尘严重；（下转三版）

环境保护部通报对北京市重污染天气应急响应的专项督查情况

城乡结合部及郊区应急响应预案落实不力

◆本报记者王昆婷

10 月 11 日~16 日，京津
冀及周边地区出现不同程度
的重污染过程，为详细了解
此次重污染过程的成因、范
围及未来一段时间的空气质
量，本报记者邀请中国环境
科学研究院副院长、研究员
柴 发 合 对 有 关 情 况 做 出
解读。

问：请您介绍一下本次
重污染天气的总体情况，影
响范围主要包括哪些地区？
持 续 时 间 有 多 长 ？ 有 何
特点？

答：本次重污染过程从
10 月 11 日 开 始 ，由 河 北 中
南 部 产 生 ，后 期 京 津 冀 北
部 地 区 污 染 持 续 加 重 。 10
月 14 日 ，北 京 市 PM2.5 日 均
浓 度 为 242 微 克/立 方 米 ，
AQI 为 292，空 气 质 量 为 重
度 污 染 ，是 区 域 内 污 染 最
重的城市。10 月 15 日凌晨
开始，北京市空气质量呈现
缓慢改善趋势，京津冀及周
边地区其他城市以良到轻度
污染为主，个别城市为中度
污染。

本 次 重 污 染 过 程 影 响
区 域 主 要 集 中 在 北 京 、保
定 、石 家 庄 等 地 。 监 测 数
据 表 明 ，北 京 市 大 气 PM10

中 粗 颗 粒 成 分 相 比 前 几 次
要 高 ，可 能 与 本 地 污 染 源
排放有关。

问：过 去 只 要 北 京 一
“霾”，大家都觉得是被周边
拖累，但这次环顾华北地区，
北京俨然一座空气质量指数
的“高峰”。此时集中供暖尚

未开始，这霾到底是从哪里
来的？

答：根据环境保护部会
商会议专家的集中意见，本
次重污染过程从河北中南部
开始，前期受持续的西南风
影响，污染物沿太行山山脉
不 断 往 北 京 及 周 边 地 区 输
送，导致京津冀北部地区污
染持续加重，北京地区的污
染物呈现明显的山前累积特
征。从 10 月 13 日开始，华北
大部分地区空气质量明显好
转，但污染气团仍滞留在北
京山前地区，同时受本地机
动车污染排放等因素影响，
以及高湿天气条件下氮氧化
物等前体物向硝酸盐的二次
转化加剧，北京市 14 日 11 时
至夜间出现短时严重污染。
随着气象条件的改善，15 日
凌晨开始，北京市污染有所
缓解。因此，本次北京的重
污染过程与区域传输和本地
机动车污染排放都有密切的
关系。

问：请问未来一段时间
空气质量如何变化？

答：未来 7 天，京津冀及
周 边 区 域 扩 散 条 件 总 体 一
般 。 16 日 夜 间 起 ，受 弱 冷
空 气 影 响 ，京 津 冀 污 染 物
浓 度 将 逐 渐 降 低 ，但 北 京 、
河 北 中 南 部 部 分 地 区 仍 有
轻 度 污 染 ，局 地 有 中 度 污
染。18 日~20 日，扩散条件
不 利 ，京 津 冀 中 部 部 分 地
区 可 能 出 现 重 度 污 染 过
程。21 日~22 日，受新一轮
降 水 过 程 和 冷 空 气 影 响 ，
污染形势得到缓解，区域北
部以优良为主。

中国环境科学研究院副院长、研究员柴发合：

本次北京重污染与区域传输
和本地机动车污染有关 本报基加利讯《关于消耗臭氧层物

质的蒙特利尔议定书》第 28 次缔约方会
议于 2016 年 10 月 10 日至 14 日在卢旺达
基加利召开。

经国务院批准，环境保护部副部长
翟青任团长，环境保护部和外交部派员
组成的中国政府代表团出席本次会议。
来自 142 个国家（包括 45 个部长级高官）
和国际组织与非政府组织近 800 名代表
与会。

会议以协商一致的方式达成了历史
性的限控温室气体氢氟碳化物（HFCs）
协议。该协议是继气候变化《巴黎协定》
后又一里程碑式的重要文件。协议明确
了发达国家和发展中国家不同的 HFCs
限控义务，同时发达国家将为发展中国
家履约提供必要的资金支持和技术援
助，切实体现了“共同但有区别的责任”
的原则。

翟青在大会上介绍了中国在淘汰消
耗臭氧层物质履约方面取得的突出成就
和环境保护、生态文明建设方面的积极
进展，并就会议核心议题即 HFCs 修正
案全面阐述中方立场。他呼吁发达国家
充分考虑发展中国家在资金需求和技术支
持、替代品推广、安全标准方面的关切和现
实困难，在修正案谈判中明确相关解决方
案。希望各方凝聚共识，争取本次会议如
期达成修正案。中方相关立场主张为谈
判方向和会议成果奠定了基础。

会间，翟青应约分别与美国国务卿
克里和美国代表团团长、环保局局长麦
卡锡会见。在与克里会见中，翟青强调，
在蒙特利尔议定书下达成修正案是中美

两国元首共识，中方高度重视气候变化
问题，将在本次会议上以中美元首共识
为基础，与包括美方在内的各国一道合
作，推动会议达成全面和有力度的 HFCs
修正案。克里对中方积极立场十分欢
迎，高度评价中国在推动气候变化国际
进程方面发挥的重要作用。双方就谈判
具体议题深入交换了意见并同意指导各
自谈判团队加紧磋商，与各国一道推进
谈判进程。

会议经过艰苦的谈判，最终通过了
将 HFCs 纳入蒙特利尔议定书框架内进
行管控的基加利修正案。

中国代表团为推动本次会议成果发
挥了建设性引领作用，得到议定书臭氧
秘书处执行秘书蒂娜·玻比利女士高度
赞赏。她认为中国在谈判中发挥的领导
力为会议的成功发挥了关键作用。同
时，中国作为该议题谈判联合主席，在弥
合各方分歧、凝聚共识方面作出了艰苦
努力，各国代表均对此予以高度认可。

蒙特利尔议定书被国际社会公认为
最成功的多边环境条约，在淘汰消耗臭
氧 层 物 质 的 同 时 ，全 球 每 年 减 少 超 过
100 亿二氧化碳当量的排放，产生了巨
大的气候效益。

在出席本次会议之前，翟青还访问
了设在肯尼亚内罗毕的联合国环境规划
署总部并与环境署执行主任索尔海姆进
行工作会谈，就中国在推进落实 2030 可
持续发展环境目标、深化南南合作、探讨
绿色“一带一路”合作以及 HFCs 修正案
谈判等方面的议题深入交换了意见。

国际

《蒙特利尔议定书》缔约方大会通过限控HFCs协议
翟青率中国政府代表团出席
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