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本来只需 3000 元就能解决的事
情，现在却被罚款 10万元。

湖南省常德市石门县新关水泥建
材有限公司（以下简称“新关水泥厂”）
因未更换除尘袋，导致包装排放口颗
粒物超标排放，污染周围环境，近日被
石门县环保局责令整改，并判处 10 万
元罚款。这也是石门县首例因违反新

《大气污染防治法》做出的行政处罚
案件。

拿 着 判 决 书 ，公 司 负 责 人 悔 恨
不已。

新关水泥厂位于石门县新关镇，
前 身 为 石 门 水 泥 一 厂 ，始 建 于 1969
年，其《日产 600 吨熟料五级旋风预热
窑水泥生产线建设项目环境影响报告
书》于 2002 年 9 月由常德市环保部门
批准。

据悉，新关水泥厂周围有大约七
八户居民，水泥厂每年都会给这些居
民一定的经济补偿。

6月 14日，石门县环保局工作人员
对新关水泥厂进行了现场环境监察。

据查，新关水泥厂有污染处理设
施，其分别在磨机、库顶、包装机安装
了袋式除尘器，防止粉尘污染；在磨机
位置加装了隔音墙，防止噪声污染；对
生产冷却水实行了循环利用，防止污
水外排。

在企业正常生产、污染处理设施
正常运行的情况下，工作人员对磨机
和包装机排放口进行了有组织排放废
气监测。在随后出具的监测报告上显
示，新关水泥厂包装排放口的颗粒物
实 测 浓 度 均 值 26.5mg/m3，超 过 国 家
规定的排放标准。

6 月 17 日，工作人员对新关水泥
厂负责人进行了现场调查询问。据了
解，企业配有环保专干和技术人员，负
责对水泥厂环保设施设备的运行与维
护。由于未及时更换包装排放口的除
尘布袋，导致颗粒物超标。

除尘袋多久需更换一次？石门县
环保局法制股工作人员告诉记者：“除尘
袋更换没有固定期限，一般半年左右更
换一次。主要看生产情况和天气状况，
天气状况较好的话，更换期会长一些。”

石门县执法人员现场提取了相关
证据，并向新关水泥厂负责人送达《责
令改正违法行为决定书》，责令其自收
到本决定书之日起立即改正违法超标
排放大气污染物行为。

据了解，除尘袋的费用由其大小
决 定 ，小 的 1000 元 左 右 ，最 大 的 近
5000 元。新关水泥厂收到《责令改正
违法行为决定书》后迅速整改，对废气
处理设施进行了改造，更换了包装排
放口的布袋除尘器，在水泥库顶加装
了 3 台布袋除尘器。据悉，除尘袋的
更换仅花了 3000 元。

既然违了法，就要受到法律的制
裁，接受相应的处罚。在调查后，石门
县环保局启动了行政处罚程序。

6 月 23 日，石门县环保局案件审
理委员会对此案进行集体审议。

审理委员会认定，在此前对新关
水泥厂日常环境监管、监测中，企业做
到了达标排放、合法生产。但这次违
法行为属实，应严格依据相关法律法
规予以立案查处，不能因为其前期的
环保工作成绩而否决此次的环境违法
行为。

依据新《大气污染防治法》规定，
超过大气污染物排放标准或者超过重
点大气污染物排放总量控制指标排放
大气污染物的，由县级以上人民政府
环境保护主管部门责令改正或者限制
生产、停产整治，并处十万元以上一百
万元以下的罚款。

审理委员会表示，考虑到新关水
泥厂经营现状和在环保方面所做的工
作、投入和努力，且在事后能积极整
改，立即改正违法行为，在实施处罚决
定时应对其予以酌情考虑。

6 月 27 日，监察人员向新关水泥
厂 送 达《行 政 处 罚 事 先（听 证）告 知
书》。同日，石门县环保局收到企业递
交 的《关 于 减 免 行 政 处 罚 的 申 请 报
告》，申请减免行政处罚，陈述企业在
环保方面所做的工作、环保设施投入
和建设情况及企业经营艰难现状；承
认企业管理上的疏忽，没有及时更换
除尘袋导致排放超标，并立即进行了
整改，更换新的除尘袋。

7 月 15 日，石门县执法人员向新
关水泥厂送达《行政处罚决定书》，决
定 对 其 作 出 罚 款 10 万 元 的 行 政 处
罚。并同步送达《关于湖南石门新关
水泥建材有限公司减免行政处罚申请
报告的回复》，就其前期提交的申请减
免行政处罚的报告进行正式的书面回
复，告知其依法处罚的理由。

“因为日常管理上的疏漏，未及时
更换包装排放口布袋，导致颗粒物超
标，受到环保部门的严厉处罚，这次教
训 太 深 刻 了 。”收 到《行 政 处 罚 决 定
书》，看到费用由原来的 3000 元变成
了 10 万元，新关水泥厂负责人很是懊
悔。他表示，今后将进一步细化管理，
确保环保设施正常运行，各项污染物
达标排放。

在对新关水泥厂的后督察中，监
测报告显示企业污染物均达标排放。

本报记者邵丽华 刘俊超濮阳报
道 河南省濮阳市开发区环保局前不
久由领导班子带队，成立 5 个小组，
开展夜间环境执法大练兵，重点解决
西部工业区违法倾倒废液、工业尾气
超标排放等问题。

一个月来，大练兵小组成员夜以
继日，对辖区内废气排放等监管企业
进行严密排查，通过暗访、抽查、督查
全区涉气企业，开展“有计划、全覆
盖、规范化”的执法检查工作。对环
境违法企业发现一批查处一批、整改
一批、关闭一批。同时，提交公安机
关依法介入，立案一批，打掉一批。

据介绍，此次大练兵重点检查了
濮阳150家涉水、涉气企业的治理设施
运行、在线监测运行是否违规排放等情

况。其中责令停产整改4家企业，取缔
1家露天喷涂单位，督促 3家挥发性有
机污染物产生单位完成检测与修复。

大练兵期间，开发区环保局邀请
环保志愿者、群众代表亲身体验环境
执法夜查全过程，切实感受环保工作
的辛苦。大练兵结束后，开发区环保
局还通报了执法检查情况，公布了相
关处理决定。

本报讯 山东省青岛市环保局将
大练兵活动融入突出环境问题查处，
近日在全市范围内开展了为期 3 天
的突出环境问题集中检查专项行动，
执法人员兵分三路，现场检查工业企业
27家，查处环境违法行为17起。

此次检查方式为分区域、拉网式
独立执法。检查内容包括重点信访
舆情和突出环境问题的查处、整改落
实情况，大气、水污染防治设施的运
行和达标排放情况，危险废物规范化
管理情况等 11项内容。

检查行动自启动以来，共现场检
查工业企业 27 家，查处环境违法行
为 17 起。期间，还在深夜对群众举
报的一起石墨加工企业进行突击检
查，没有发现环境违法行为。

记者了解到，青岛顺佳建筑材料
无环保手续进行砖瓦烧制生产，爱康
食品违反环保审批燃气锅炉要求使
用燃煤锅炉，均现场制作勘验笔录，
拟依法立案处理。名流车行有限公
司、瑞青汽车销售服务有限公司、利
驰汽车销售服务有限公司、圣锦汽车
销售服务有限公司、喜和汽车销售服

务有限公司、蓝天远景汽车销售服务
公司等企业不同程度的存在危险废
物露天存放、现场提供不出危险废物
处置协议、不设置危险废物识别标
志、未采取相应的防范措施造成液态
废油渗漏等等违法行为，青岛市环保
局均下达了环境违法行为协助调查
通知书、现场检查（勘察）笔录及现场
检查记录，将进一步调查处理。

青岛市环保局对此次检查提出
4 项具体要求：一是落实报告制度，1
小时内将情况通过微信逐级上报。
二是依法惩处，落实行政处罚等措
施 ，增 强 执 法 震 慑 力 。 三是规范执
法，执法检查按照《环境监察办法》《山
东省污染源现场检查工作指南（试行）》
要求进行现场记录、整理归档，并实行痕迹
化管理，留存书面支撑材料，同步使用移动
执法终端。四是遵纪守法，落实“八项规定”
要求，树立良好的执法形象。

下一步，青岛市环保局将对检查
发现的环境违法行为依法分别采取
限期整改等措施，并对重点案件整改
情况进行跟踪督办，达到练兵目的，
巩固检查成效。 王诺 吴雪艳

本报记者蒋朝晖昆明报道 云南省
环境监察总队日前在德钦县组织开展
滇藏两省区跨界河流环保联合执法活
动。联合执法人员对梅里雪山片区及
德钦县境内金沙江、澜沧江流域生态情
况及水质情况进行现场检查。

根据日前签署的《滇藏两省区跨界
河流水污染防治环境联合执法协议》

（以下简称《协议》），滇藏两省区以金沙
江、澜沧江跨界流域为重点，全面推进
环境联合执法工作，确保流域内生态破
坏得到遏制并好转，落实跨界水污染防
治工作及水污染纠纷的协调解决，建立
联合保护长效机制。

2016年，由云南省担任联席会轮值
单位。滇藏两省区建立跨区域环境联合
执法工作制度，实现环境执法联动是防治
污染、改善环境质量的重要举措。

此次联合执法由云南省环境监测总
队组织，云南省环保厅、滇藏两省区环境
监察总队和环境监测中心站、云南省迪庆
藏族自治州及德钦县、西藏自治区昌都市
及芒康县环保局相关工作人员共同参加。

联合执法期间，双方在德钦县召开
2016 年滇藏两省区跨界河流环保联合
执法工作交流会，就完善省级环境执法
工作会商制度、2017 年联合执法工作
要点、跨界流域应急协作联动等事宜进
行了商讨；对当前滇藏两省区在环境监
察执法和环境监测工作中亮点以及存
在问题进行交流讨论；在深化建立完善
跨 区 域 联 动 应 急 制 度 、强 化 信 息 共
享 机 制 、提 升 能 力 建 设 等 方 面 达 成
共识。

据了解，根据《协议》，金沙江、澜沧
江跨界流域将作为省与省之间双方监
控、监管的重点，执行省省联合环境执
法制度；通过两省区联合环境执法检
查，实现相互监督、共同治理、协作监
管。滇藏两省区将通过建立联席会商、
信息通报、联合监测预警、环境应急联
动、环保准入统一门槛等多重保障制
度，确保环境联合执法工作有效开展。

两地环保部门在今后的环境执法
中，将积极落实《协议》要求，共同推动
环境污染事故应急联动。

濮阳邀请志愿者夜查企业
责令 4家企业停产整改

青岛开展拉网式独立执法
3天查处违法行为 17起

滇藏开展跨界河流联合执法
两省区建立保护金沙江、澜沧江长效机制

水泥厂迟换除尘袋，为省3000元被罚10万元

石门一企业违反新大气法被处罚
本报记者刘立平 通讯员文萍 戴文

新修订的《大气污染防治法》
实施后，对污染大气违法行为加
大了打击力度，起到了很好的震
慑作用。

新关水泥厂环境违法行为事
实清楚、证据充分，对应的违法条款
较易认定，处罚依据条款也很清晰，
但由于没有相应的行政处罚裁量
权基准，具体的行政处罚金额不容
易确定。期待相关的环境保护行
政处罚裁量权基准能及时更新，在
确定处罚金额时，可以提供详细的、
准确的裁量权基准参考。

一定要坚持依法行政、阳光
执法。在本案处理中，工作人员
严格遵照《行政处罚法》、《环境行
政处罚办法》及环保相关法律法
规的要求执法，案件办理程序合
规合法；在处理重大案件或有争
议性的案件时，要充分发挥案件
审理委员会的作用，对案件进行
集体审议，综合考虑各方面的因
素，做出适当的行政处罚决定；就
新关水泥厂提交的申请减免行政
处罚报告予以书面回复，充分尊重
对方的权利；及时公示行政处罚决
定书，做好信息公开和舆情应对。

建议更新行政

处罚裁量权基准

◆本报通讯员罗程辉 记者晏利扬

非法塑料造粒，一直是近年来环
保部门打击的重点。为此，一些非法
塑料造粒作坊越来越隐蔽，自以为能
瞒天过海，不曾想却仍被环境执法人
员“火眼金睛”查了个透。日前，浙江
省台州市椒江区环保分局就查处了这
样一起典型案例。

□ 执法人员闻到了熟悉的
塑料造粒味，却未发现生产设备

前不久的一天，椒江区执法人员接
群众投诉举报，反映在椒江区洪家街道
西王村工业区有人从事塑料造粒项目
生产，生产期间产生臭味影响居民生活
后，执法人员立即前往现场进行查处。

到达群众举报的塑料造粒加工点
门口，执法人员闻到了熟悉的塑料造
粒味，但进去查处时却遇到了困难。
原来，这个加工点大门紧闭，一把大锁

锁住门口，无人应答，执法人员无法进入
现场查处。

针对这种情况，执法人员立即兵分
两路，一路对加工点整个厂房巡查一周，
试图找到其他入口；另一路人员则试图
打开锁住的大门。

经过执法人员仔细地检查，竟发现
在缠住锁的铁链下方隐藏着一把钥匙。
通过这把钥匙，执法人员成功打开加工
点的第一扇大门。

刚进入加工点，映入执法人员眼帘
的全是些废塑料袋，并无发现塑料造粒
生产设备，加工点内也看似无人看守。
但场地内明显飘散出的一股浓厚的塑料
造粒气味，让执法人员坚信这里一定会
有非法造粒现场。

经执法人员仔细勘察，终于在加工
点东南角落处发现一简易搭建小房间。
进去查看，居然有一人睡在里边。经过
询问，得知此人为这个加工点的负责人。

这名负责人声称此处就是一个废塑
料仓库，堆积一定量后运往温州处置。

然而，经验丰富的执法人员并不相信这
里只是个仓库而已。

□ 进入卷帘门，“久违”的塑
料造粒生产设备也在其中

经过一番勘察，执法人员在加工点
西北角发现一处卷帘门并且无法打开，
当即要求负责人打开。这名负责人谎称
此门是隔开旁边厂用的，门的另一面就
是隔壁厂区，他也无法打开进入。

于是执法人员继续兵分两路，一路去
隔壁厂勘察，经过勘查后发现隔壁厂房连
接这处加工点的只有墙壁，并无相同的卷
帘门；另一路继续在卷帘门处勘察新的
线索。

终于，细心的执法人员在卷帘门旁
的一袋废塑料包装袋上发现了事实的真
相，印证了此前当事人在说谎。

原来，执法人员有意地摸了一下塑
料包装袋，居然发现还是烫的。用小刀
打开包装袋，里面全是塑料造粒成品。

负责人眼见再也无法抵赖，只得在
执法人员再次要求下，极不情愿地从怀
中掏出钥匙走到卷帘门处缓慢地打开了
此门。

进入这扇卷帘门，眼前的一幕震惊了
执法人员，此处居然另有40平方米左右的
空间，场地内造粒气味弥漫，恶臭难闻，让
人“久违”的塑料造粒生产设备也在其中。

经过现场勘察，执法人员了解到，当
事人自 2016 年 5 月租用这处厂房进行塑
料造粒生产，正常生产时就只有两人从
事生产。这个塑料造粒项目没有报批环
评，没有建设配套环保处理设施，造粒产
生的废气大部分通过风机排到外环境，
少部分在车间无组织排放。

针对这一情况，执法人员当场下达
责令停止生产决定书，要求当事人立即
停止塑料造粒项目生产。

法网恢恢，疏而不漏。当事人试图
制造“门中门”的假象来欺骗执法人员，
最终还是在执法人员注重现场细节检查
和丰富执法经验下，露出了马脚。

非法造粒藏得深 异味扰民被举报

椒江执法人员细察“门中门”抓现行

濮阳市开发区环境执法人员夜查企业环保设施运行状况。 金真摄

本报讯 为进一步巩固陕西省延
安市富县城区大气污染治理成果，大
力 推 进 散 煤 整 治 ，提 高 煤 炭清洁利
用水平，富县人民政府前不久下发通
告对城区燃用煤种及使用范围作出
调整。

通过半个月的排查及监督整改，
10 月 18 日，富县环保局、环境监察大
队及县公安局组成联合执法小组，对
城区 9 家燃煤供应点进行集中检查。
对不符合环保建设要求的煤场下发限
期整改，对 5 吨不符合销售煤种的煤
场煤品进行没收处理并下发整改通
知，没收燃煤全部送至县城规划区外
岔口敬老院。

冯雪

图片新闻

富县推进燃煤整治
保障大气污染治理成果

图为执法人员清理劣质煤种现场图为执法人员清理劣质煤种现场。。

■延伸

后督察显示
已达标排放

除尘袋多久
更换一次？


