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守住一“缸”水 用尽多少力？
——关于辽宁东部山区水源地保护的调查与思考

◆本报记者丁冬

辽宁东部山区主要指抚顺、本
溪、丹东 3 市所辖区域，这里原生型
森林植被和森林类型保存比较完整，
水源涵养功能强，是大伙房水库、桓
仁水库等水库的主要水源地。

这里所蓄存的充沛水量，不但正
在为辽宁省半数城市（7 座）及超半
数人口（2300 余万）提供着优质饮用
水，以及将为辽宁省绝大部分城市及
人口提供优质的饮用水，而且更成为
保障全省经济社会可持续发展的绿

色天然屏障。
前不久，记者跟随辽宁省人大组

织的“辽宁环保世纪行”采访组深入
辽东山区腹地，对 3 市在保护森林、
水源、湿地等方面进行的一系列探索
进行了实地采访。

记者在采访中了解到，3 市所辖
众多县镇发展先天不足，在承担着保
护好这片水源地职责 的 同 时 ，也 肩
负 着 经 济 转 型 的 重 任 。 相 关 部 门
能 否 出 台 有 效 的 扶 持 政 策 并 进 行
科学合理的生态补偿，关系到这片水
源地的未来。

有“国家森林城市”之称的抚顺
市 森 林 覆 盖 率 高 达 67.8% ，被 喻 为

“辽宁水缸”的大伙房水库就位于抚
顺市境内。

为确保大伙房水库水质安全，长
期以来，抚顺人将其保护列为一切工
作的重中之重，不仅对大伙房饮用水
水源一级保护区实施封闭式管理，实
施退耕还草和村民搬迁，还通过开展
农村环境综合整治工程，启动生活垃
圾、污水及畜禽养殖粪便无害化处理
和综合利用，不让污水和垃圾进入库
区。

抚顺市下辖抚顺县有 3 个乡镇、
37 个村位于大伙房饮用水水源保护
区，流入水库的 3 条河流中有两条流
经抚顺县，其中的社河入库口紧邻水
库输水工程取水口，被称为“辽宁水
缸”的“缸沿”，抚顺县也因此被称为

“沿缸县”。
为了保护好“辽宁水缸”，抚顺县

把生态放到了最靠前的位置，通过整
治矿山开采、恢复矿山植被、关闭造
纸厂等污染企业，以生态撑起保护水
源的屏障，所辖全部乡镇均被评为国
家级生态乡镇。

养殖业是抚顺县的一大产业，涉
及人口多、影响范围大，为了从源头
上控制畜禽养殖污染，抚顺县日前出
台了《抚顺县畜禽养殖区划定方案》

（以 下 简 称《方 案》）。 根 据《方
案》，整 个 抚 顺 县 域 几 乎 都 被 划 定
为畜禽禁养区范围，禁养区内已建
成的 18 家规模化养殖场及 162 家养
殖专业户也将逐步实现关停、转产或
搬迁。

“畜禽养殖业是抚顺县的支柱产
业，可以说，《方案》的出台对我们县
域经济的发展如同釜底抽薪。但为
了保护好大伙房水库这口辽宁的‘清
水缸’，我们这么做是值得的。”抚顺
县政府一位负责人这样表示。

位于苏子河（大伙房水库入库河
流之一）沿岸的新宾满族自治县上夹
河镇的鼓楼村，在垃圾减量处理上颇
具特色，创造了“垃圾分类、减量、不
落地、零填埋”的“鼓楼模式”。记者
来到这里，看到有些村民院落门口贴
着党旗或国旗标牌。据鼓楼村委会
主任谷怀春介绍，贴党旗的是党员家
庭，贴国旗的是村民代表家庭，贴两
种旗的是党员干部家庭。

“这种方式看似过于形式，但却
很有效，既可使村干部、党员、村民代
表亮明身份并接受群众监督，也可让
普通村民学有榜样。”谷怀春说，正是
在全体村民的共同努力下，鼓楼村的
环境治理成了全县典型，确保不让垃

圾进入苏子河。
作为辽宁四大水系之一的浑河，

流经辽宁省东部和中部数个市县。
为了给辽宁中部城市群提供清洁的
水源，抚顺市清原满族自治县在其境
内的湾甸子镇和大苏河乡建立了浑
河源省级自然保护区，保护区内山势
陡峻、沟深谷险，森林覆盖率达到了
90%以上。

浑河源省级自然保护区一位负
责人告诉记者，保 护 区 设 有 两 个 管
理站和两支专业森林扑火队，对辖
区 森 林 资 源 巡 护 及 扑 救 的 覆 盖 率
达 到 100% ，有 效 维 护 了森林资源
的安全，也为涵养浑河水源提供了根
本保障。

记者了解到，目前，抚顺全市已
完成大伙房水库饮用水水源一级保
护 区 401.41 公 里 的 封 闭 围 栏 和
1827.5 公顷土地的退耕还草工作，今
年年底前还将完成 18 项饮用水水源
保护和综合治理项目建设。

精心呵护带来了显著效果，如今
的大伙房水库保持着地表水Ⅱ类标
准，其中的总氮浓度显著下降，和基
准年相比下降幅度达 29%。

在饮用水水源保护区域内不准
发展有污染的工业，农业方面也三令
五申不准施用农药和 化 肥 ，经 济 发
展 就 因 此 停 滞 下 来 吗 ？ 抚 顺 人 的
回 答 是“ 不 ”。 记 者 在 采 访 中 了 解
到 ，当 地 人 因 地 制 宜 ，成 功 走 出 一
条发展林下经济的路子。

目前，抚顺市大伙房水源保护区
有机农业示范基地建设已初具规模，
并形成了有机中药 材 、食 用 菌 、水
稻 、杂 粮 、有 机 经 济 林 等 特 色 产 业
基 地 。 其 中 清 原 满 族 自 治 县 已 发
展成辽宁省中药材产业重点县，中
药 材 已 成 为 农 民 致 富 增 收 的 支 柱
产 业 ，特 别 是 占 全 国 总 产 量 82%的

“清原龙胆”已成为一张靓丽名片，与
“抚顺辽五味”一起通过了国家地理
标志产品认证。

在清原满族自治县英额门镇椽
子沟，记者看到了万亩中药材景观
带，开紫色花朵的是龙胆草，红果累
累的是辽五味，还有“百草之王”的人
参。成片成片的中药材，远远望去如
浓墨重彩的美图，也带动了乡村旅游
和休闲农业等项目的发展。

新宾满族 自 治 县 凭 借 着 得 天
独 厚 的 山 水 资 源 及 300 多 处 历 史
遗 迹 ，成 了 辽 宁 省 政 府 确 定 的 辽
宁文化旅游发展试验区，这里的香
菇 、辽 细 辛 也 通 过 了 国家地理标志
产品认证，有力地推动了县域经济的
发展。

本溪市当年曾被喻为“卫星上看
不见的城市”。近年来，本溪以改善
环境质量为目标，大力实施“青山、碧
水、蓝天”三大工程，全市森林覆盖率
由 2011 年 的 74.4% 增 长 到 目 前 的
76%，位居全省各市之首。

记者了解到，原来的大伙房水库
饮用水水源保护区的划定范围均在
抚顺市境内，随着辽宁各地对水资源
量的需求剧增，辽宁省政府在去年发
布了《关于大伙房饮用水水源保护区
区划的批复》，又将本溪市桓仁满族
自治县的 1947.6 平方公里区域划为
了水源保护区。

“将桓仁划为水源保护区，是因
为桓仁境内有座库容量达 23.6 亿立

方米的桓仁水库，可以为大伙房水库
提供充足的水源。”本溪市人大常委
会副主任李萌娇表示，为了保护好水
源保护区的水质，本溪市和桓仁县采
取了一系列保护措施。

和抚顺县一样，养殖业也是桓仁
县的重要产业，但由此带来的畜禽养
殖污染直接威胁到桓仁水库水源地
的安全。为此，当地政府对桓仁的养
殖业进行了全面整治，并于今年 8 月
对桓仁水库水源保护区养殖企业关
闭及升级改造项目进行了现场验收。

目前，桓仁水库一级保护区内
没有养殖场，二级水源保护区内 18
家规模化养殖场已按照要求完成了
关闭和搬迁工作，准保护区内 58 家

依山傍海（黄海）临江（鸭绿江）
的地理优势，使丹东市的生态环境得
天独厚。尤其是去年 7 月，丹东入选

“中国十佳空气品质城市”后，“来丹
东洗洗肺吧”、“去外地走亲访友，带
上几瓶丹东空气就行”等更成为丹东
人微信朋友圈频刷的信息。

在鸭绿江水流入黄海处，便是丹
东 鸭 绿 江 口 湿 地 国 家 级 自 然 保 护
区。这里拥有湿地面积 10 万公顷，
沿海岸线呈带状分布，主要以湿地生
态系统和珍稀野生动植物为主要保
护对象。每年 3 月~10 月，到保护区
停歇、觅食、繁殖的迁徙涉 禽 超 过 50
万 只 ，这 里 成 为 从 澳 大 利 亚 、新 西
兰 等 地 飞 往 俄 罗 斯 远 东 地 区和美
国阿拉斯加繁殖地的远程涉禽北迁

的最后停歇地。记者一行于 9 月底
来到这里时，正值保护区最 佳 观 赏
时 节 ，登 上 10 余 米 高 的 监 控 楼 放
目远眺，浩瀚的芦苇荡如一块巨大
的碧毯镶嵌在天地之间，到处都是
翱翔的鸟儿。

据鸭绿江口湿地国家级自然保
护区管理局局长严梅芳介绍，保护区
成立于 1987 年，自 1997 年经国务院
批准成为国家级保护区至今的近 20
年 里 ，保 护 和 监 管 力 度 不 断 加 大 ，
先 后 被 湿 地 国 际 亚 太 理 事 会 正 式
列 入“ 东 亚 —— 澳 大 利 亚 涉禽保护
网络”，获得了“全国示范保护区”、

“鸻鹬鸟最佳驿站”等称号。
“近两年来，保护区在退耕与退

养 还 湿 工 作 方 面 取 得 了 突 破 性 进

展。作为土地权属方的丹东港集团
主动承担起 4000 余公顷的湿地核心
区生态修复等工作，这一生态修复工
程从 2015 年开始建设，将于 2018 年
竣工，到时将会有更多的鸟儿在这里
栖息。”严梅芳说。

记者在辽东山区采访时，许多保
护区都提出了要求上级政策和资金
支持的要求。然而，丹东的天桥沟森
林公园却令人耳目一新。公园内基
础设施完善，游人适时限额，年均接
待游人量控制在 30 万人左右。据森
林公园负责人介绍，他们在确保天桥
沟自然生态环境的原则下，重点开展
了林下产业的经营，如种植人参、酿
造人参补酒等深加工等，在生态保护
和发展生态旅游之间取得了平衡。

通过深入走访辽东 3 市，记者感
触颇深。抚顺、本溪、丹东 3 市的众多
县镇均位于辽东山区腹地，经济发展
速度与辽宁省沿海和平原地区相比本
来就先天不足，如今许多区域被划入
饮用水水源保护区，经济发展受到一
定的限制。而且，这些县镇在承担起
保护好这片水源地职责的同时，还肩
负着经济转型的重任，因此，他们希望
能得到上级部门有效的政策扶持和科
学合理的生态补偿。

以抚顺市为例，其饮用水水源保
护区内的污水年处理能力为 1832 万
吨，年处理费用达 2346 万元；垃圾年
处理能力为 24 万吨，年运行管理费用
达 6170 万元。但因地方财力不足，导
致处理设施经常不能正常运行。

在有“水缸缸沿”之称的抚顺市抚
顺县后安镇，这里的污水处理厂年运
行费用需 150 万元左右，其中的百余
万元需镇里承担，而山区镇的污水和
垃圾处理费根本收不上来。

大伙房水库主要集水区坐落在抚
顺市东洲区境内，其中章党镇的退耕
还林面积占全市半数，生态移民户数
占全市的 2/3，但目前由于后续补偿
不到位，使得移民陷入窘境。

位于桓仁满族自治县境内的枫林

谷森林公园是辽宁省首个森林生态
旅游度假景区，这里的森林覆盖率
高达 98%，每到深秋枫叶正红时节，
吸引众多国内外游客纷至沓来。但
由于投入及运行方面受自身财力所
限，公园负责人迫切呼吁上级部门
加大对保护区生态旅游产业的扶持
力度。

记者在丹东采访时获悉，由于
林业补偿标准过低，当地农民造林
和护林的积极性不高，部分地区存
在森林资源减少的趋势。而且，残
次林没有得到根本改造，林分质量
不高。

现实情况也表明，如果补偿不
到位或不及时，保护的效果就难如
人愿。记者在桓仁水库看到，这里
仍存在网箱 养 鱼 现 象 。 据 知 情 人
介 绍 ，其 原 因 主 要 是 省 里 曾 承 诺
过 对 养 殖 户 损 失 进 行 ，后 因 相 关
补 偿 款 未 到 位 所 致 。 记 者 了 解
到 ，早 在 去 年 辽 宁 省 人 大 颁 布 的

《辽 宁 省 渔 业 条 例》中 就 明 文 规
定 ，禁 止 在 水 源 保 护 地 流 域 的 湖
泊 、河流附近投饵养殖，以免污染
水源。而且，同属饮用水水源的大
伙房水库早已杜绝了网箱养鱼行
为。无论是大伙房水库还是桓仁水

库，都是辽宁省内最重要的“生命之
源”，其水质状况将关系到绝大多数辽
宁人的饮水安全。

丹东鸭绿江口湿地国家级自然保
护区周边的环境压力也日趋严重。记
者了解到，保护区附近的工业园和港
口及 6 个乡镇、5 个农场、1 个盐场，均
向 保 护 区 提 出 要 求 发 展 空 间 的 要
求 。 另 外 ，记 者 在 保 护 区 入 口 处 还
发现了一条裸露的排污沟，据悉，这
条 排 污 沟 属 于 东 港 市（隶 属 丹 东 的
县 级 市）大 孤 山 镇 。 而 曾 被 评 为 国
家 级 美 丽 宜 居 示 范 镇 的 大 孤 山 镇 ，
至 今 尚 未 建 设 污 水 处 理 厂 ，所 以 才
导致污水直排现象出现。据当地镇
领 导 介 绍 ，大 孤 山 镇 污 水 处 理 厂 目
前 正 处 于 技 术 论 证 和 资 金 筹 措 阶
段。好在《丹东鸭绿江口湿地国家级
自然保护区管理条例》将在今年颁布
实施，到时有望改变这一情况。

辽东山区森林资源丰富，抚顺、本
溪、丹东 3 市森林覆盖率位居全省前
三，均是辽宁重要的水源涵养林区。
只有保护好群山中丰富的森林资源，
就会奔涌出无数条不息的江河，才会
保障辽宁经济和社会健康发展。而如
何处理好保护与发展中的问题，考验
着当地相关政府部门的智慧。

辽宁东部 3 市不仅要为全省守护
好一“缸”清水，还要筑牢生态屏障，其
地位之重要显而易见。“既要金山银
山，也要绿水青山”，许多地方政府负
责人都明白这个道理，但要真正处理
好两者之间的关系，并没那么容易。
抚顺、本溪和丹东 3 市在保护中遇到
的困难，也是很多地方都会碰到的共
性问题。

在辽宁经济发展速度几乎居于全
国各省份最末位置的当下，可想而知
辽东 3 市肩上所承担的转型升级任务
有多重。采取最严格举措保护好全省

“大水缸”，没有任何商量的余地。经
济转型向哪个方面转、怎么转，这着实
需要考验相关部门的智慧。

从自身挖掘潜力，好生态也是生
产力，在当下已经有众多可借鉴的先
例。抚顺在有机农业、有机中药材、林
下经济等方面的发展已有成效，本溪
的生态旅游也开始了尝试，如桓仁县
枫林谷借助枫叶特色，建成辽宁首个
森林生态旅游度假区，吸引了众多游
客。这种基于良好的生态环境而带动
的县域经济发展，具有可持续性。地
方政府可以因地制宜，在发展生态经
济方面进行更多的探索，推动地方经
济转型升级。

自身努力，也需外力助推。尤其
是在辽东 3 市所辖县镇来说，作为水
源地保护区域，不仅经济发展受到一
定限制，在水源地保护方面的基础设
施建设方面也存在资金短缺情况。对
此，省市相关部门应进行深入调研，根
据实际情况出台助推政策。不能停留
于发发文件、喊喊口号上面，而是拿出
真正可以落地的举措来。

如果从卫星图上看，辽宁东部是
一片绿色，对于一个工业化起步很早、
城市化率水平 比 较 高 的 省 份 来 说 ，
这 片 绿 色 的 存 在 尤 其 显 得 珍 贵 ，它
不 仅 为 全 省 提 供 了 珍 贵 的 水 资 源 ，
更蕴藏着辽宁经济再重新启程的生
态 助 推 力 。 明 白 其 中 的 道 理 ，并 拿
出 实 实 在 在 的 扶 持 措 施 ，推 动 当 地
在 保 护 好 水 源 区 的 同 时 ，带 动 地 方
经济的发展，需要远见，更需要行动。

扶持措施

要落地
原二军

养殖场（户）粪污储存设施升级改造
项目均按要求完成任务。

为了全面保护桓仁水库水源地，
桓仁满族自治县还在桓仁水库一级
保护区内开展了退耕还林、生态移
民、隔离网建设等工作，并全面推进
水源地环境基础设施建设，在二棚甸
子镇、古城镇、华来镇等地开工建设
了 5座垃圾处理场。

此外，桓仁县还在桓仁水库一级

保护区开展了普通公路风险防范工
程建设。在桓仁水库环湖路南段，记
者看到应急防护工程已经建成。据
介绍，这是针对环湖路部分 路 段 发
生 交 通 事 故 时 容 易 威 胁 到 水 库 水
质安全而建设的一项工程，事故应
急 渠 、应 急 池 、路 缘 石 和 道 路 防 护
围栏等工程设施，可以有效防范潜在
的环境风险，确保水源保护区的供水
安全。

作为重要的水源涵养地，本溪市把
自然保护区建设放到了重要的位置。
据介绍，全市自然保护区共有 3处，其
中位于本溪市桓仁和抚顺市新宾两县
交界处的辽宁老秃顶子国家级自然保
护区是太子河和浑江的水源地之一，由
于保护有效，保护区已实现连续 38年
无森林火灾发生，森林覆盖率已达到
98%，成为辽东山区保存最为完整的森
林生态系统。

短短 评评

位于辽宁东部山区的抚顺、
本溪和丹东 3 市，森林覆盖率高，
是辽宁省重要的生态屏障。

在 3 市中，抚顺市国土面积
为 1.127 万平方公里，森林面积达
到 1148 万亩，占全省森林总面积
的 13.15%。全市 67%的森林覆盖
率，使得这里成为浑河、清河、柴
河、柳河、太子河、富尔江等河流
的发源地和集水区。本溪市国土
面积为 8400 余平方公里，森林覆
盖率达到了 76%，位居全省第一，
本溪也因此成为辽宁东部山区重
要的天然林区和中部城市群的水
源涵养林基地。丹东市国土面积
为 1.52 万平方公里，森林覆盖率
也达到了 66%。

茂密的森林植被，使得辽东
3 市 蕴 涵 了 丰 富 的 水 资 源 。 目
前，这里已成为沈阳、大连、鞍山、
抚顺、营口、辽阳、盘锦等辽宁经
济最发达、人口最密集的 7 座城
市、2300 余万人口清洁水资源的
提供地。

数说辽东3市

本
溪 桓仁成为大伙房水源补充地后，对养殖业

进行全面整治，推进环境基础设施建设，确保
供水安全

成为大伙房水源补充地

丹
东 丹东通过退耕与退养还湿工作，有效保护了鸭绿江口湿

地，并在生态保护和发展旅游经济之间取得平衡

保护湿地推进绿色发展

呼
吁 辽东 3 市承担着保护水源地的职责，还肩负着经济转型

的重任，亟待有效的政策扶持和科学合理的生态补偿

亟待政策扶持和生态补偿

相关链相关链接接

辽宁东部山区森林覆盖率高，水源涵养功能强，是大伙房水库、桓仁水库等水库
的主要水源地。这里为超半数辽宁人口提供了优质的饮用水。 资料图片


