
责编:闫海超 电话: (010)67164950 传真: (010)67113772 星期一 2016/11/07

Top NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop News
E-mail:zghjbzkyb@sina.com要闻02

针对近期京津冀及周边地区持
续重污染天气过程，环境保护部继续
组织应急会商，派出督查组对河北省
石家庄市、唐山市、保定市、衡水市和
山东省济南市重污染天气应对及高
架源污染物达标排放情况开展专项
执法检查。

环境保护部环境监察局局长田
为勇介绍，11 月 3 日~4 日，督查组共
检查各类污染点位 68 家（处），发现存

在问题的污染点位 11 处，问题主要集
中在三个方面。

一是部分城市重污染天气应急
预案减排措施不合理。河北省保定
市满城区《重污染天气应急预案》应
急停产企业名单包含长期停产企业，
伟业福利造纸厂、慧利达有限公司锅
炉已停产数月，难以实现应急减排效
果；保定市北外环路以北仍有建筑工
地 未 按 应 急 预 案 要 求 停 止 土 石 方

作业。
二是部分工业企业存在违法排

放行为。河北省迁安市宝利源炼焦
有 限 公 司 超 标 排 放 、弄 虚 造 假 ，破
坏 大 气 污 染 物 排 放 自 动 监 测 设 备 ，
目 前 已 被 当 地 环 保 部 门 立 案 查 处
并 移 送 公 安 机 关 ；保 定 市 雪 松 造 纸
厂 烟 气 发 黑 、拖 尾 ；保 定 市 奥 宇 钢
铁 有 限 公 司 个 别 时 段 二 氧 化 硫 排
放超过应急减排标准；济南市山东球

磨铸铁管有限公司脱硫系统腐蚀严
重，烟气泄漏。

三是一些企业物料堆场和部分
路段扬尘问题严重。河北省石家庄
市利民混凝土有 限 公 司 、石 家 庄 泰
发 水 泥 有 限 公 司 、晋 煤 金 石 化 工 投
资 集 团 有 限 公 司 石 家 庄 循 环 化 工
园 区 分 公 司 扬 尘 控 制 不 到 位 ，扬 尘
明 显 ；石 家 庄 市 藁 城 区 307 国道与
204 省道交汇处遗撒严重，道路扬尘
问题突出。

田为勇表示，针对上述问题，环
境保护部已责成当地政府及相关部
门查处，并督促尽快落实整改。

环境保护部会商近期重污染天气成因
研究提出下一步防控建议
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■京津冀及周边地区督查发现三方面问题

本报记者王昆婷北京报道针对东北地
区近期持续出现的重污染天气过程，环境保
护部 11月 5日公布了重点污染源自动监控
系统发现的东北地区大气污染物排放数据
异常、涉嫌超标的企业名单（详见下表）。

据统计，2016 年 10 月份，共有 39 家
企业大气污染物排放数据异常、涉嫌超
标，涉及沈阳、大连、鞍山、抚顺、本溪、丹
东、营口、葫芦岛、长春、吉林、四平、延边、
哈尔滨、齐齐哈尔、绥化、鸡西、大庆、伊

春、七台河、牡丹江等 20 个市（州）以及黑
龙江农垦总局。

环境保护部有关负责人表示，环境保
护部将责成企业所在地省级环保部门组
织实地查证，对违法超标排放污染物的企
业高限处罚并向社会公开处罚结果。对
排污单位有篡改、伪造监测数据等弄虚作
假行为的，将移送公安机关依法处理。

据悉，环境保护部已派出督查组赴现
场实地督查。

上接一版

渭南市远锦氢钙、久顺钙业、天基建
材、裕隆焦化、合力煤焦等企业烟尘或超
标排放或无组织排放严重。临渭区阳郭
镇牛寺庙村一家土炼油企业紧邻村民房
屋，距附近小学仅 300 米，其加热炉大量
排放黑烟，异味刺鼻。陕化集团复肥公
司、陕焦化工公司、龙门钢铁公司，以及高
新区张东安置小区、华州区基地棚户区改
造、少华路铁路桥等企业或工地露天堆放大
量煤炭、土石、料堆、建筑垃圾等，没有苫盖
措施，扬尘污染明显。渭南市韩城、澄城、蒲
城、合阳等县市均有多个煤场的煤堆无抑尘
措施，沿途运煤车辆煤粉抛撒严重。

水环境污染问题突出。阳泉市污水管
网建设滞后，城镇生活污水集中处理率仅为
62%，远低于国家明确的“十二五”末达到
85%的要求。2015年9月~2016年6月，由于
对市区污水处理厂改造扩建工作统筹不力，
每天约 4 万吨生活污水未经处理直排桃
河。孙家庄1号桥、晋玉集团焦化公司西侧
厂区外、聂家庄桥、平阳路附近等多处河道、
河沟或垃圾遍布，或沿岸堆放大量矸石，河
水黑臭。义井河河道整治工程推进缓慢，沿
河多个生活污水排放口直排污水。

渭南市庄里工业园区污水处理设施
仍未投运，园区企业生产废水直排石川
河，污染严重。渭河沿线临渭区境内有两
条排水沟，接纳周边企业废水，水体污染
较重，总体呈现黄色，直排渭河。陕西龙
门钢铁公司厂外东侧排污口黑色废水直
排河道，污染问题突出。

环境监管工作有待加强。2016年1月~
9月，阳泉市适用《环境保护法》四个配套办
法的案件仅有3件，远低于全国地级市约35
件的平均水平。2013年以来，渭南市韩城

黄龙山褐马鸡国家级自然保护区实验区内
违规新增人工设施两处，已经存在的7处人
工设施规模仍在扩大，其中 1 处位于核心
区，两处位于缓冲区，4处位于实验区。

局部区域环境隐患突出。渭南市潼
关县兴隆矿业长期将尾矿废水及尾矿砂
排至厂区外未做防渗的坑池存放。代字
营镇鑫园村附近两家小选矿厂生产设施
简陋，尾矿废水和生产废水未经处理直排
附近河道，周边多个废弃停用的尾矿库无
防渗措施。桐峪镇东官上村西峪河道存
在大量尾矿废水，水体浑浊，最终流入黄
河。潼关中金冶炼公司大量氰化尾渣（属
危险废物）违规露天堆放，环境隐患突出。

环境保护部在约谈中要求，阳泉市和
渭南市政府应进一步提高认识，按照国家
环境质量“只能更好、不能变差”的要求，
依法履行主体责任，强化部门联动，狠抓
工作落实，严格责任追究，不断深化大气
和水环境治理，加大环境监管力度，尽快
遏制环境质量恶化趋势。有关整改方案
应在 20 个工作日内报送环境保护部，并
抄报所在省级人民政府。

约谈会上，阳泉市、渭南市政府主要
负责同志作了表态发言，表示将诚恳接
受，深刻检讨，正视问题，深刻反思，强化
整改，狠抓落实。阳泉市市长董一兵强
调，将认真落实环境保护“党政同责”和

“一岗双责”，真抓真管，严抓严管，长抓长
管。渭南市市长李明远表示，约谈后将立
即召开市政府常务会，细化责任，突出重
点，加强监管，严格追责。两位市长强调
将举一反三，迅速行动，尽快拿出整改方
案，确保整改工作落到实处。

环境保护部有关司局负责同志，华北、
西北环境保护督查中心负责同志，山西省、陕
西省环境保护厅有关负责同志参加了约谈。

东北地区39家企业涉嫌超标排放

针对东北地区近期持续出现的重污
染天气过程，环境保护部日前点名通报了
污染物排放数据异常、涉嫌超标的 39家
企业。其中不乏中石油、中粮、大唐、华
电、一汽、哈药等大企业或其下属企业。

雾霾锁城，大企业本应是遵纪守法
的模范，在环保方面做表率，带头履行社
会责任，然而却涉嫌超标排放，实属不该。

下属企业排污，可能存在两种情
况。一是集团缺乏有效监管，环保责任没
有落实到位，这属于管理不善。二是虽然
明知下属企业超标排污却听之任之，没有
采取措施阻止污染，这属于纵容、包庇。
无论是哪种情况，都表明一些大企业、大
集团在履行环保责任方面存在缺失。

不言而喻，大企业、大集团不论是
生产规模，还是社会影响，其自身做法
对整个行业都具有明显的导向作用，在
治理环境污染上更是如此。无论从国
家发展战略还是自身长久发展看，履行
在改善环境质量方面的社会责任，都应
是企业决策的出发点。

当前，国家正在按照绿色发展理念
引领经济发展转型升级，众多企业也都
积极响应实现绿色生产。然而，绿色发
展、绿色生产不能只是留于口号、停在
纸上，而应付诸行动，强化监管。企业
唯有知行统一、上下一致，积极履行环
境责任，才能长远发展。

对于此次的超排情况，环境保护部
有关负责人已经表示，将对违法超标排放
污染物的企业高限处罚或移送公安机关
依法处理。希望相关问题企业也能下定
决心，立行立改，杜绝再次出现此类问题。
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企业名称
沈阳炼焦煤气有限公司
沈阳抗生素厂
大连水泥集团有限公司大连水泥厂
鞍钢集团矿业公司齐大山铁矿
万海能源开发海城有限公司
鞍山盛盟煤气化有限公司
鞍钢股份有限公司炼焦总厂
辽宁东方发电有限公司
中国石油天燃气股份有限公司抚顺石化分公司热电厂
抚顺长顺电力有限公司
本钢板材股份有限公司发电厂（平山区）
丹东凤凰山水泥制造有限公司
营口钢铁有限公司
方大锦化化工有限责任公司
中国第一汽车集团公司动能分公司
中国石油天然气股份有限公司吉林石化分公司动力一厂
吉林市亿斯特能源有限公司
吉林化纤集团有限责任公司
吉林建龙钢铁有限责任公司
吉林亚泰明城水泥有限公司
冀东水泥磐石有限责任公司
黄龙食品工业有限公司

汪清凯迪绿色能源开发有限公司

哈尔滨市华能集中供热有限公司
黑龙江岁宝热电有限公司
哈药集团制药总厂
中煤龙化哈尔滨煤化工有限公司
中粮生化能源（龙江）有限公司
国能庆安生物发电有限公司
鸡西赛龙水泥制造有限公司
鸡西矿业（集团）有限责任公司矸石热电厂
华能新华发电有限责任公司
伊春市林都热电厂
铁力宇祥热电有限责任公司
大唐七台河发电有限责任公司
亿达信煤焦化能源有限公司
华电能源股份有限公司牡丹江第二发电厂
黑龙江农垦北大荒南华糖业有限公司
黑龙江多多集团有限责任公司

中国环境监测总站大气室主任
宫 正 宇 研 究 员 介 绍 说 ，11 月 2 日 ~6
日，我国东北、华北和华东地区出现
大范围重污染过程。东北地区相继
有 10 个城市的 AQI 达到最高值 500，
其中黑龙江省哈尔滨市、绥化市和大
庆市等 3 个城市 AQI 达到 500 的持续
时长分别为 14 小时、23 小时和 24 小
时。哈尔滨市污染最为严重，11 月 4
日的 PM2.5 日均值和小时值分别达到
704 微 克/立 方 米 和 1281 微 克/立 方
米，大庆市 PM2.5 小时值也超过 1000
微克/立方米。5 日，东北地区的污染
范围进一步扩大，哈尔滨市、牡丹江
市、吉林市、七台河市、大连市、锦州
市、葫芦岛市等 7 个城市小时 AQI 为
重度污染，齐齐哈尔市、大庆市、绥化
市、长春市、松原市、鞍山市、营口市、
辽阳市、本溪市、盘锦市、白城市、双

鸭山市、阜新市等 13 个城市小时 AQI
为严重污染，其中长春市、松原市、沈
阳市、大连市、鞍山市、白城市、辽阳
市和营口市的小时 AQI 达到最高值
500，鞍 山 市 PM2.5 小 时 值 超 过 1000
微 克/立 方 米 。 5 日 夜 间 至 6 日 上
午 ，受 东 北 地 区 污 染 传 输 影 响 ，山
东省烟台市、潍坊市、青岛市、日照
市 、枣 庄 市 ，江 苏 省 徐 州 市 、宿 迁
市，安徽省淮北市、亳州市相继出现
重度以上污染。

京津冀及周边地区在此期间也
经历了一次重污染过程，污染主要集
中在河北、北京、天津和山西等地，其
中 山 西 多 个 城 市 出 现 长 时 间 重 污
染。4 日下午，京津冀地区多个城市
达到 PM2.5 浓度峰值。5 日开始，京津
冀及周边地区的空气污染程度逐渐
缓解，6 日北京及周边大部分城市空

气质量为良。
11 月 5 日上午，环境保护部部长

陈吉宁再次召开专题会议部署应对
工作，要求高度重视污染天气应对，
及时采取应对措施，加强督查督办，
切实保障公众健康。环境保护部副
部长赵英民专门协调辽宁、吉林、内
蒙古等省（区）政府相关领导同志，强
调 及 时 启 动 应 急 预 案 ，落 实 应 急 措
施 ，最 大 限 度 减 轻 空 气 重 污 染 的
影响。

这么大范围同时发生重污染天
气，主要原因还是大气污染物排放量
过大，这是内在原因，而不利的气象
条件是重要诱因。中国环境科学研
究院研究员柴发合介绍说，东北地区
冬季发生的大范围极重污染天气过
程，已经连续出现了 4 年。此次东北、
华东地区大范围的污染过程，始于 11

月 3 日~4 日黑龙江省哈尔滨、绥化和
大庆一带，重污染主要源于当地冬季
燃煤采暖和生物质燃烧排放，是导致
区域性大范围重污染的“元凶”。5 日
下午，受东北方向气流影响，污染气
团 向 西 南 偏 南 方 向 持 续 传 输 ，经 长
春、沈阳至大连一线，跨过渤海湾到
达山东半岛，并在 6 日上午影响到江
苏和安徽北部地区。污染气团的长
距离传输，叠加本地的燃煤、工业和
机动车排放贡献，是吉林、辽宁、山
东、江苏和安徽等地多个城市出现重
度 甚 至 严 重 污 染 的 原 因 ，部 分 城 市
PM2.5 浓度受污染气团传输的影响可
能高达 30%~50%。

对京津冀地区本次重污染过程
的分析表明，有机组分和硝酸盐仍是
本次过程中 PM2.5 的主要组分，工业
和机动车排放是此次重污染的主要
来源。但随着各地逐渐启用燃煤采
暖 设 施 ，在 夜 间 近 地 面 的 高 湿 环 境
下，硫酸盐的二次转化加剧，对 PM2.5

的贡献有所加大。

本报记者吕望舒 王

昆婷北京报道 近日，受大

范围静稳、大雾天气的影

响，气象条件不利于大气

污染物扩散，我国东北、华

北和华东地区多地相继出

现重污染天气。在京津冀

区域重污染天气尚未消退

的同时，东北地区重污染

天气今年又卷土重来，从

哈尔滨开始，沿哈大线一

路向西南偏南方向传输，

直至山东半岛、江苏和安

徽北部，波及 6 个省 30 多

个 城 市 ，跨 越 1600 多 公

里，多个城市“爆表”，污染

程度之重、影响范围之广

为历年少有。为切实分析

此次重污染成因，摸清来

源，研究提出下一步防控

建议，环境保护部组织召

开了会商会议。
2016年11月4日1时~6日12时东三省、山东省、江苏省部分城市PM2.5小时浓度变化

■大气污染物排放量过大是内在原因，不利的气象条件是重要诱因

11 月 2 日起，环境保护部相继派
出 12 个督查组持续在北京、天津、河
北、山东、黑龙江、吉林、辽宁、江苏等
省市的重点地区开展督查。从督查情
况来看，相关城市加强应对，积极开展
重污染天气应急工作。如天津市各委
办局派出 20余个督查组进行应急预案
执行情况督查，河北省唐山市采取烧结
机停产、单双号限行等强化措施。

现场检查发现，各地在应对过程
中仍存在一些突出问题：一是普遍存
在重污染天气预测预报能力不足、响
应级别偏低。如黑龙江省哈尔滨市
严重污染持续 26 个小时，AQI 达到
500 持续 14 个小时，但按照哈尔滨市
的 预 警 分 级 标 准 ，仅 启 动 了 蓝 色 预
警。大庆市实际重度和严重污染持
续 37 个小时，其中 AQI 达到 500 持续
24 个小时，应启动红色预警；但大庆
市仅预测到一天重污染，实际启动了
橙色预警。内蒙古自治区通辽市近

两天 AQI 指数持续达到 500，在环境
保护部及自治区环保厅督促下，才启
动蓝色预警。二是一些城市重污染天
气应急预案不完善。大庆市对重点大
气排污企业的重污染天气应急响应工
作没有强制性或约束性要求，重点排污
企业也没有按照预案要求制定配套的
重污染天气应急响应实施方案，应急响
应措施的针对性和可操作性不强。吉
林省本级及多个市州未按要求对重污
染天气应急预案进行修订，应急响应启
动条件偏高。三是企业排放问题仍较
突出。黑龙江省是全国唯一大型燃煤
电厂没有安装脱硝设施的省份，省内各
城市热电联产机组热力管网覆盖的地
区仍存在大量燃煤小锅炉。东北三省
独立的采暖燃煤锅炉基本没有安装
脱硝设施，在一些中小城市甚至连脱
硫设施也没有安装，超标问题突出。
吉林省现场检查的 10 家企业中有 8
家企业存在环境问题；辽宁省沈阳市

热源厂在线监控数据显示超标排放；
山东省聊城市、江苏省徐州市面源污
染管控不到位情况较为普遍。

针对此次重污染天气应对过程
中暴露出的一些突出问题，柴发合研
究员提出，今后治理工作要在以下几
个方面加以改进。一是着力提高冬
季防控措施的针对性。自 2013 年《大
气 污 染 防 治 行 动 计 划》实 施 以 来 ，
PM2.5浓度总体持续下降，重污染天数
也明显减少，但冬季空气质量改善幅
度并不明显。要提高冬季污染治理
措施的针对性，特别要关注居民燃煤
散烧、供暖设施起炉过程、秸秆露天
焚烧等污染防控。目前，环境保护部
针对京津冀地区已经采取了三大措
施：燃煤电厂全部实现超低排放、重
污染工业企业错峰生产和持续推进
能源结构调整（特别是大规模用电和
天然气替代散煤），以确保北京及周
边城市不会出现极重污染“爆表”现

象。但其他地区缺乏重大减排措施
支撑，在极端不利气象条件下，若不
提前采取更加有力的应急管控措施，
仍有出现“爆表”的可能。二是强化
区域大气污染联防联控。此次重污
染过程从东北地区的哈尔滨开始，沿
哈大线一路向西南偏南方向传输，直
至山东半岛、江苏和安徽北部，波及 6
个 省 30 多 个 城 市 ，跨 越 1600 多 公
里。要加快完善相关法律法规，现在
的《大气污染防治法》仅明确了政府对
本行政区域环境空气质量负责，但未规
定其导致的区域性大气污染责任。对
这种情况要有法律条款，有问责的要
求。同时，建立区域性的大气环境管理
机构，完善联防联控工作机制，厘清各
地相互影响，切实落实责任，才能有效
应对区域性重污染天气。三是尽快完
善重污染天气应急预案。以保障公众
健康为根本目标，降低重污染天气预警
启动门槛，提升预测预报能力，完善应
急预案，提高措施的可行性和针对性，
做到应急措施的有效减排。如遇到极
重污染天气，要立即启动有效的管控
措施，切实将污染峰值削减下来。

■各地普遍存在重污染天气预测预报能力不足、响应级别偏低问题

另据环境保护部 11 月 5 日向媒
体通报，针对 11 月 2 日～5 日期间东
北、华北地区持续重污染天气过程，
环境保护部组织专家进行会商，并派
出 12 个督查组赴重污染地区进行督
促检查。

环境保护部相继派出 12 个督查
组对天津市、河北省、黑龙江省、吉林

省、辽宁省、山东省等重点地区开展重
污染天气应急督查，重点督查地方应急
预案落实情况，政府及其有关部门工作
开展情况，企业执行重污染天气应急预
案情况，以及大气污染源排放情况。

督查发现，一是一些地方政府对
重污染天气应对工作重视不够。此
次重污染过程期间，多个城市出现严

重污染，但应急响应不及时，应对措
施不到位，有 39 家企业大气污染排
放异常，涉嫌超标。二是秸秆禁烧责
任不落实。卫星遥感显示，黑龙江省
秸秆焚烧火点达到 415 个，占全国总
数的 83%。督查发现哈绥高速公路
呼兰段 404 公里至 421 公里处以及肇
东市五站镇、黎明镇、姜家镇、肇东

镇、巴彦县兴隆镇高速公路两侧均存
在大面积焚烧秸秆现象。三是应急
预案宣传贯彻不到位。哈尔滨市 9
月份对重污染天气应急预案重新进
行了编修，但督查发现除小部分企业
按要求完成应对措施修订外，其他停
产 、限 产 名 录 中 的 企 业 均 表 示 不 清
楚、不了解。

环境保护部将密切关注空气质
量状况，继续对各地政府应急措施落
实情况开展督查，及时要求各地落实
整改措施，重要情况随报。

■一些地方政府对重污染天气应对工作重视不够
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