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环境保护部部长陈吉宁日前主持
召开环境保护部常务会议，审议并原则
通过《长江经济带生态环境保护规划

（送审稿）》(以下简称《规划》)。
会议指出，党中央、国务院高度重

视长江经济带生态环境保护工作。习
近平总书记多次对长江经济带生态环
境保护工作作出重要指示，强调推动长

江经济带发展要“共抓大保护，不搞大
开发”。

《规划》坚持生态优先、绿色发展，
以改善生态环境质量为核心，严守资源
利用上线、生态保护红线、环境质量底
线，建立健全长江生态环境保护协同机
制，努力把长江经济带建设成为绿色生
态廊道和生态文明建设的先行示范带。

重庆市长寿区经济技术开发区应急
指挥中心的大屏幕上，闪烁着环境自动
监测监控信息。重庆市环境监察总队总
工程师龚宇告诉记者，这里的信息已经
纳入全市环境应急指挥网络。

据介绍，重庆市环保局正在建设的
全市指挥网络，整合了 56 个空气质量自
动监测站、14 个地表水自动监控站、332
家重点污染源、436 个排污口在线监控
点的实时数据，以及全市 135 家重大风
险源、139 家较大风险源、400 余家一般
风险源、957 个 500 人以上乡镇级饮用水
水源地的信息数据。

“指挥网络实现了重点污染源监控
预警与污染防治的结合、环境质量的监
控预警与改善的结合、潜在环境风险预
警与应急处置的结合。”龚宇说。

地处三峡库区和长江经济带核心的
重庆市长寿经开区，其主导产业包括综
合化工、钢铁冶金、新材料新能源、装备
制造等，拥有 21 公里长江岸线。龚宇介
绍，长寿经开区目前正在推进“一源一事
一案”试点，率先实现了化工企业全覆

盖，企业环境应急预案细化到现场和岗
位，并建成了装置级、企 业 级 、片 区 级 、
经 开 区 级 、流 域 级 的 五 级 水 风险防范
体系，确保极端事故状态下事故污水不
流入长江。

为保障三峡库区生态环境安全，重
庆市环境应急管理建设紧锣密鼓展开，
在区域流域层面，重庆市各级环保部门
已分别与四川、贵州、湖北、湖南、陕西等
相邻省市、县区签订了共同预防和处置
突发环境事件框架协议等十几项协议，
对跨省市突发环境事件实行联防联控；
率先在西部地区实现应急预案网上备案
管 理 ，已 备 案 各 类 环 境 应 急 预 案 1729
个；建立风险源信息 GIS 数据库，摸清全
市 841家环境风险企业风险底数……

记者从环境保护部了解到，下一步，
将在长江经济带饮用水水源地实现风险
防范与水污染防治相结合、环境监测预
警与水质改善相结合、潜在风险预警与
应急处置相结合，逐步建立风险防控体
系、企业环境应急预案管理体系，及时妥
善处置涉饮用水突发环境事件。

长江经济带上环境风险源数量众多，如何防控成为当务之急

风险重重 饮水安否？

本报记者郭薇报道 水专项南淝河
流域农村有机废弃物及农田养分流失
污染控制技术研究与示范课题日前通
过中期评估。

记者在采访中了解到，农村面源是
巢湖主要污染源，只有对流域农村面源
污染进行有效控制与治 理 ，才 能 减 轻
巢 湖 水 体 富 营 养 化 。 南 淝 河 位 于 巢
湖 西 部 ，水 质 年 均 为 劣 Ⅴ 类 ，是 西 部
巢湖主要污染源之一，对巢湖水质影

响较大。
课题针对这一流域农村面源污染

特征，以有机废弃物污染控制与资源化
为主要研究对象，整体设计思路考虑污
染物低排放、低流失和高值转 化 ，主 要
技术手段包括低排放生态养殖、有机
废 弃 物 高 值 转 化 、农 田 养 分 控 流 失 、
生活污染物资源化，大幅度削减南淝
河 农 村 面 源 污 染 。 通 过 建 立 包 括 低
排放生态养殖、养殖污染物高值资源

化利用、农村生活有机污染物控制示
范 工 程 的 40 平 方 公 里 综 合 示 范 区 ，
实 现 示 范 区 内 TN、TP 和 COD 污 染
负荷分别削减 360 吨、60 吨和 760 吨，
支 撑 起 巢 湖 项 目 实 现 污 染 物 削 减
20%以上的目标。

据专家介绍，课题设置了 4 个方面
的研究与示范内容：养殖污染低排放生
态控制技术研究与示范、养殖废弃物高
值转化及农田养分控流失技术研究与

示范、村落生活有机污染物处理及资源
化利用技术研究与示范、流域有机废弃
物污染综合治理情景分析。

课题在基于无害化微生物发酵床
生态养殖的废弃 物 全 循 环 技 术 、基 于
农 田 养 分 控 流 失 产 品 应 用 为 主 体 的
农田氮磷流失污染控制技术、面向农
业 面 源 污 染 控 制 的 流 域 系 统 综合模
拟与情景分析技术 3项关键技术上取得
突破。

其中，无害化微生物发酵床生态养
殖的废弃物全循环技术通过示范，实现
污染物零排放，并且产生较好的经济效
益，从而加快养殖污染的治理。此项技
术已达到了国际先进水平。

此外，还可以在江淮流域地区及其
他类似地区进行推广应用，对于在流域
制定高效的农村有机废弃物污染治理
方案具有重要指导意义。

南淝河流域课题通过中期评估
控制流域面源污染的 3项关键技术取得突破

◆本报记者刘晓星

今年 4 月 3 日，江西省宜春中安实
业有限公司（现已关停）在暴雨期间，集
中将厂区内含有大量重金属镉、铊、砷
的 废 液 偷 排 入 袁 河 ，导 致 袁 河 及 仙
女 湖 镉 、铊 、砷 超 标 ，由 仙 女 湖 取 水
的 新 余 市 第三水厂取水中断，新余市
部分城区停止供水。这起重大突发环
境事件至今让人记忆犹新。

但背后更引人深思的是，各类突发

环境事件，对供水安全造成影响，也对
城市供水提出了严峻挑战。

长江流域作为我国人口最多、经济
活动强度最大的流域，也是水环境问题
最为突出的流域之一。保护和改善长
江生态环境，是长江经济带发展的先决
条件和筑底工程。

那么，关系到 11 省市 5 亿多人的饮
用水水源地安全如何保障？长江经济
带饮用水水源地环境风险现状如何？
环境风险防控工作进展如何？

关注一

长江流域由于历史原因和城市建
设的逐步推进，水源地与码头、化工园
区、排污口等交错分布，在国家产业政
策调整以及西部大开发的背景下，沿江
工业园区布局密集，以重化工为主的产
业同构化有加重趋势且正向长江上游
转移。

追溯到“十二五”期间，环境保护部
调度处理的突发环境事件中，涉及长江
经济带 11 省市的共有 316 起，占全国总
数的 42%。12 起重大突发环境事件中，
10 起涉及饮用水污染，造成严重的环
境影响和社会影响，其中 3 起事件还造
成了跨省界污染。

强化环境应急管理的背后还有一
个重要因素，长江经济带上环境风险企
业数量众多。据 2010 年统计，全国石
油加工、化学制品制造、医药制造等三
大类企业共计 4 万余家，处于长江流域
11 省市的企业共有两万余家，占比超
过一半，较大、重大风险源企业达 8000
余家。

“上游化工企业、危化品运输和码
头及输油管线等潜在风险源数量众多，
是威胁长江干流，尤其是中下游饮用水
水源环境安全的巨大隐患。”环境保护
部应急中心相关负责人在接受记者采
访时指出。

长江岸线资源丰沛，自古是码头首
选地。记者日前在长江武昌段岸线采
访时，湖北省武汉市武昌区副区长陈鹏
向记者介绍说，在余家头饮用水源一级
保护区环境综合整治工作开展之前，岸

边上几十万吨砂石堆积如山，起砂，筛
砂，制砖，运进运出，简单的工棚工具，
粗放的作业方式，简陋的办公条件，都
使得生产性污染负荷积重难返。同时，
长江堤外江滩的“滩民”和周边部分市
民在水源区搭建非法建筑物，圈地种
菜、养鸡养鸭，喂猪放养，种种生活源排
放的污染物同样构成饮用水水源地环
境安全隐患。

环境保护部应急中心相关负责人
在接受记者采访时介绍说，长江经济带
饮用水源地环境风险源最重要的一个
方面就是，历史遗留问题短时间内难以
解决。

“部分水源保护区内的违规建筑或
者居民区在保护区划定前已经建好，搬
迁资金缺口过大，政府财政难以负担，
搬迁和拆除存在困难；且个别地方政府
对水源地保护工作还不够重视，环保部
门已按照《水污染防治法》等规定，及时
将饮用水水源保护区内存在的问题报
告同级政府，建议对保护区内违规建
筑、企业责令拆除或者关闭，但政府一
直 未 采 取 有 效 措 施 。”这 位 负 责 人 介
绍说。

集中式饮用水水源保护区内的环
境问题由于历史成因 复 杂 、解 决 难 度
大 ，单 靠 环 保 部 门 无 法 有 效 解 决 。
部 分 隐 患 涉 及 水 利 、农 业 、旅 游 、交
通 和 环 保 等 多 个 部 门 ，一 些 地 方 还
未 建 立 起 有 效 的 联 动 机 制 ，各 部 门
之 间 无 法 形 成 监 管 合 力 ，保 障 饮 用
水水源安全。

关注二

黄石拥有着 79.37 公里的长江岸线，
被称为“黄金水道”。同时，黄石沿江分
布有花湖、凉亭山和王家里 3 个水厂，保
障着全市 80 余万人的日常生活和企业
生产用水。然而，随着货物吞吐量的上
升和人们对港口环保等管理的规范，黄
石港发展的“瓶颈”日益显现，内河湖泊
通江达海能力萎缩。同时，长江岸线遍布
的码头与泊位，成为水污染的严重隐患。

近几年来，黄石重拳开展饮用水水
源地保护区和长江沿岸码头整治行动。
数据显示，黄石拆除非法泊位 123 个、违
章建筑 200余处。

作为因港而兴的黄石，港口应该如
何布局？黄石市政府副市长杜水生向记
者介绍说，未来几年内，按照“一城一港
一主体”城市发展战略，到 2018 年，黄石
市区内除客运功能的码头外，其余码头
全部拆除或者搬迁，届时将彻底改变市
区、港区不分的局面，为中心城区居民创
造一个干净、舒适的居住环境。

黄石仅是环境保护部近年来推进长
江经济带饮用水水源地环境管理工作的
一个缩影。随着工作的推进，一批影响
群众健康和绿色发展的突出环境问题得
到解决。

云南省自 2010 年起持续推进饮用

水水源地保护工作，不断提升饮用水水
源地环境保护水平。目前，云南省地级
以上城市 46 个集中式饮用水源地水质
达标率 100%，全部 164 个县级城镇集中
式饮用水源地水质达标率 97.6%。长江
干线饮用水水源地保护区内无码头分布。

湖南省自 2015 年以来一直将饮用
水水源地的检查作为督查的必检项目，
对于督查中发现的问题均第一时间向当
地人民政府进行反馈，并将其列入督查
整改清单。通过综合督查督政，推动了
各地饮用水水源地保护工作。

四川省是长江上游重要的生态屏障
和水源涵养地，即将出台《四川省党委、
政府及有关部门环境保护工作职责分工
方案》，对各级各部门饮用水水源地环境
保护的具体职责特别是“党政同责”、“一
岗双责”方面做出明确规定。四川省 87
个国控断面水质优于地表水Ⅲ类比例达
到 77.0%，6 个出川断面常年保持达标，
为下游饮用水水源安全奠定良好基础。

贵州省各地已基本建立了饮用水水
源地巡查制度，对监督管理、法律责任等
各环节进行细化，明确了在不同级别的
饮用水水源地保护区的禁止行为，为加
强饮用水水源地保护工作提供了有力的
制度保障。

提升风险防范能力才能保安全
“逐步建立风险防控体系、企业环境应急预案管理

体系，及时妥善处置涉饮用水突发环境事件”

水世界

本报记者蒋朝晖昆明报道 第十
三届中日韩三国环境科学研究院院

（所）长会议国际研讨会近日在云南
昆明举行。

会上，来自中国、日本、韩国环保
科研单位及大学专家，围绕“水污染
防治技术及生态系统健康”主题，就
流域水污染控制及有害藻类、流域水
资源调控与生态修复、水质基准与风
险评估（包括人体健康和生态）、水污
染与健康 4 个领域的最新技术和科
研成果，进行了充分研讨和交流。

当前，我国湖泊富营养化问题得
到一定程度遏制，但仍面临诸多困难
和问题。根据“保护优先”的要求，为
避免众多湖泊走“先污染、后治理”老

路，针对目前水质良好湖泊，中国环
境科学研究院开展了良好湖泊保护
规划和政策研究，提出了加强湖泊领
域污染防治、开展生态保育、合理利
用水土资源、提高湖泊环境监管能力
建设等政策建议，推动了湖泊生态环
境保护长效机制的形成。

中国环境科学研究院副院长宋
永会认为，无论从技术还是管理层
面，解决云南乃至中国水污染问题，
特别是湖泊水污染治理和水环境保护
问题，必须借鉴、吸收和消化国际先进
的技术和管理经验，依靠科技创新来构
建我国水环境治理的技术体系和管理
体系，以环境承载力为依据，制定适
合我国国情的水环境基准和标准。

三国研讨水污染与生态系统健康
中日韩专家交流新技术新成果

本报讯 四川省 广 元 市 环 境 监
测 中 心 站 近 日 发 布 了 2016 年 第 三
季度环境质量状况通报，监测结果
表明：广元嘉陵江、南河、白 龙 江 3
条主要河流水质相对稳定，均达到
规定水域环境功能要求；市城区集
中 式 饮 用 水 水 源 地 水 质 均 全 面 达
到 或优于地下水Ⅲ类标准和地表水
Ⅲ类标准。

从地表水环境质量看：嘉陵江、
南河、白龙江 3 条主要河流水质相对
稳定，均达到规定水域环境功能的要
求。其中，嘉陵江干流和南河水质为
优，达到Ⅱ类标准；白龙江、白龙湖坝

前断面和青竹江竹园镇阳泉坝断面
水质为优，达到Ⅰ类标准。2016 年
三季度地表水水质较上季度和去年
同期相比无明显变化。

据了解，为改善水环境质量，广
元今年将投入两亿元用于治理黑臭
水体。其中，10 月底前完成嘉陵江
铁桥以上浩口村沟等 4 条沟道及支
流的治理，12 月底前完成两江口以
上 长 滩 河 等 9 条 沟 道 及 支 流 的 治
理。投入资金 2.7 万余元，启动实施
了白龙江流域、嘉陵江流域污染综合
治理项目 55个。

张厚美

广元三季度主要河流均达标
投入 2.7亿元实施流域污染治理项目 55个

本报讯 江苏省宿迁市近日启动
了水质预警应急管控机制。目的是
在扎实推进水污染区域流域治理、长
效治理的同时，进一步改善宿迁市重
点河湖水环境质量，确保水质持续、
稳定达标。

当夏季汛期或国省考断面按年
度考核目标评价，水质出现波动达到
临界值时即进入预警状态。一旦国
省考断面按年度考核目标评价，主要
污染物指标超标，或主要支流或入湖
水质为劣Ⅴ类时，各地政府、管委会
即进入应急状态。

此次设定的预警应急范围包括：
地表水国省考断面、涉及河流及其主
要支流、入湖河流。同时根据具体情

况，可适时向沿线乡镇、农村扩大管
控范围。

根据水质预警应急管控工作要
求，宿迁各地环保部门对水域、饮用
水水源以及沿岸重点污染源水质实
施加密监测，水务部门加强上下游水
量水情监测，及时向上级环保部门、
水务部门、同级人民政府（管委会）报
告污染状况和水质水情数据，并向下
游通报情况。

预警应急管控措施还指出，宿迁
各地、各部门应高度重视，密切关注
枯水期、丰水期、调水期水质水情形势
的变化，加强水污染防治，推进重点工
程建设，确保国省考断面稳定达标。

韩东良 王永 徐万宁

宿迁启动河湖预警应急
确保重点河湖水质达标

浙江省诸暨市店口镇在中央河道中 放 置 纳 米 曝 气 装 置 ，为 细 菌 供 氧 ，
增 加 光 照 ，增 强 其 活 跃 度 ，去 除 污 染 物 ，达 到 净 化 水质的目的。目前河水
水质达到Ⅳ类。 本报记者邓佳摄

2011 年全国饮
用水水源地环
境应急工作现
场 会 召 开 ；印
发《集 中 式 地
表饮用水水源
地环境应急管
理 工 作 指 南

（试行）》。

2013年，环境保
护部与交通部
签署关于建立
应急联动工作
机 制 的 协 议 。
目前，长江经济
带省市环保部
门与交通运输
部门都签订应
急联动协议或
建立相关机制。

2014 年，《关于
切 实 加 强 饮 用
水 源 保 护 妥 善
应 对 突 发 环 境
事 件 的 通 知》
印 发 ；部 署 开
展 全 国 城 镇 集
中 式 饮 用 水 水
源 保 护 区 专 项
检查。

2015 年，《企业
事业单位突发
环境事件应急
预案备案管理
办法（试行）》印
发。长江经济
带饮用水水源
地执法行动与
水质生物毒性
预警试点工作
有机结合。

长江中下游饮水安全存在巨大隐患
“上游化工企业、危化品运输和码头及输油管线

等潜在风险源数量众多”
加大水源地环境管理力度

“随着饮用水水源地环境管理工作的推进，一批影

响群众健康和绿色发展的突出环境问题得到解决”

关注三

近年出台的应急政策

重庆市北碚水厂供水范围主要为北碚城区及歇马街道片区，实际供水达 6 万吨/
日。水厂的水源地位于长江重要支流嘉陵江北碚金刚碑段。 高杨摄

本报记者魏红明 通讯员杨海垚
武汉报道 湖北省武汉市长丰桥下游
100 米处的汉江边，在“铁臂”之下，

“水上人家”正一座座瓦解坍塌。今
年，武汉市沿江港口岸线资源环境综
合整治工作全面启动。

半年以来，汉江晴川桥至永丰桥
15.4 公里范围内的“水上人家”已全
部上岸，95 户人家 的 96 艘 船 ，集 中
处理，现场还有部分船只正在报废
处理中，水渍明显的水泥隔断和已
经腐坏的桌椅摆设仍依稀可见。经
过无害化处理，这批“水上人家”将不
复存在。

同时，今年武汉市硚口区成立沿
江港口岸线资源环境整治指挥部，对
汉江晴川桥至永丰桥 15.4 公里范围
内的 169 艘老旧船舶进行治理。其
中 私 人 类 船 只 96 艘 ，企 业 类 船 只
73 艘。

截至目前，96 艘私人类船只已
全部拖离、集中处理，企业类船只还
余 21 艘。预计年内，全部 169 艘老旧
船舶将全部离岸。

硚口区政府相关负责人介绍说，
开展沿江港口岸线资源环境综合整
治，是修复沿江生态环境保护母亲河
的一个重要举措。

武汉两江四岸整治显成效
三十里汉江将重现如画岸线


