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《规划》基本原则是“五个
坚持”

坚持绿色发展，标本兼治；坚持质
量核心，系统施治；坚持空间管控，分
类防治；坚持改革创新，强化法治；坚
持履职尽责，社会共治。

《规划》的五个特点

一是围绕统筹推进“五位一体”总
体布局和协调推进“四个全面”战略布
局，充分体现和具体化“十三五”规划
纲要的部署与要求。

二是以提高环境质量为核心，统
筹部署“十三五”生态环境保护总体
工作。

三是落实生态文明体制改革要
求，实行最严格的环境保护制度。

四是坚持“山水林田湖是一个
生 命 共 同 体 ”，强 化 生 态 保 护 与
修复。

五是强化综合治理，协同推进
工 业 达 标 排 放 、治 污 减 排 和 风 险
防范。

围绕《规划》实施开展五
项工作

一是宣传《规划》。开展宣传解

读、答疑解惑，把中央的决策部署说清
楚，讲明白，动员社会力量共同参与生
态环境保护工作。

二是明确任务和分工。明确部门
责任，将约束性指标分解落地，统筹部
门协同推进《规划》实施。

三是落实重大工程和改革措施。
建立项目库，强化项目推进机制，积极
推动重大改革政策尽快落地。

四是大力推进社会共治。完善社
会监督机制，畅通公众监督渠道，积极
组织广大群众有序参与和监督《规划》
的实施。

五是开展评估考核。2018 年底
进 行 中 期 评 估 ，2020 年 底 进 行 终 期
考核。

相关链接

本报记者王昆婷北京报道 国务院新
闻办公室 11 月 18 日在京举行国务院政策
例行吹风会，环境保护部副部长赵英民在
会上介绍了《“十三五”生态环境保护规
划》（以下简称《规划》）有关情况，并回答
了中外记者的提问（答记者问实录见今日
二版）。

赵英民说，党的十八大以来，党中央、
国务院把生态文明建设和生态环境保护
摆在更加重要的战略位置，环境质量改善
取得积极进展。2015 年，首批实施新环
境空气质量标准的 74 个 城 市 细 颗 粒 物
年 均 浓 度 比 2013 年 下 降 23.6%，酸雨区
占国土面积比例由历史高峰值的 30%左
右降至 7.6%，全国 1940 个地表水国控断
面Ⅰ~Ⅲ类比例提高至 66%，劣Ⅴ类比例
下降至 9.7%。但我国环境保护形势依然
严峻，“十三五”时期生态环境保护工作依
然艰巨、繁重。按照党中央、国务院决策
部署和有关法律要求，环境保护部会同国
家发展改革委等部门编制了《规划》。

赵英民介绍，《规划》分为全国生态环
境保护形势和“十三五”工作的指导思想、
基本原则、主要目标，主要任务和规划实
施保障措施 3 部分内容。《规划》确定，“十

三五”环保工作的总体思路和目标追求
是，以改善环境质量为核心，以解决生态
环境领域突出问题为重点，全力打好补齐
生态环境短板攻坚战和持久战，确保到
2020 年 实 现 生 态 环 境 质 量 总 体 改 善 目
标，为人民群众提供更多优质生态产品。
基本原则是，坚持绿色发展、标本兼治；质
量核心、系统施治；空间管控、分类防治；改
革创新、强化法治；履职尽责、社会共治。

赵英民表示，《规划》围绕统筹推进
“五位一体”总体布局和协调推进“四个全
面”战略布局，充分体现和具体化“十三
五”规划纲要的部署与要求；以提高环境
质量为核心，统筹部署“十三五”生态环境
保护总体工作；落实生态文明体制改革要
求，实行最严格的环境保护制度；坚持“山
水林田湖是一个生命共同体”，强化生态
保护与修复；强化综合治理，协同推进工
业达标排放、治污减排和风险防范。环境
保护部将对《规划》重点任务措施进行分
工，实施重大工程项目，推动重大改革政
策落地，并将分别在 2018 年、2020 年底对

《规划》进行中期评估和终期考核，确保完
成《规划》确立的主要指标。

赵英民回答了记者提出的有关问题。

本报记者王昆婷北京报道 环境保
护部近日向媒体通报，11 月 16 日起，京
津冀及周边地区气象条件趋于稳定，部
分城市相继出现重污染天气过程。截至
11 月 18 日 14 时，区域内共 30 个城市空
气质量达到重度及以上污染，其中太原、
临汾、石家庄、开封、安阳、邢台等城市空
气质量达到严重污染。

针对此次重污染天气过程，11 月 16
日起，环境保护部派出 5 个督查组，分赴
河北、山西、山东、河南省部分城市就重
污染天气应急响应情况开展专项督查。

根据环境保护部的调度情况，截至
记者发稿时，北京市，天津市，河北省石
家庄、唐山、保定、廊坊、邢台、衡水、邯郸
市，山西省临汾市，河南省焦作、安阳、新
乡、平顶山市等 14 个城市已发布重污染
天气橙色预警。河北省沧州市，山东省
德州、淄博、聊城、菏泽市，河南省濮阳、
开封、南阳、驻马店、三门峡、许昌、商丘、
洛阳、鹤壁、周口、郑州、信阳、济源、漯河
市，山西省太原、阳泉、晋中、运城、长治
市等 24个城市发布了黄色预警。

督查发现，一是太原市重污染天气
应急响应级别偏低。太原市 11 月 16、17
日空气质量均达到重度污染，18 日上午
多个监测点位 AQI 小时值达到 500。中
国环境监测总站及山西省环保厅均提前
预测到太原市将出现 3 天以上重污染天
气，环境保护部于 15 日将空气质量预测
情况函告山西省政府，要求及时采取应
对措施。但太原市未及时发布相应级别
的预警信息，在督查组的敦促下，才于
17日 12：30发布黄色预警。

二是部分企业应急减排措施落实
不到位。太原市沿汾河的滨河西路小
牛线正在进行绿化工程施工，沿途 5 公
里以上裸露施工场地，且多处土方工
程扬尘严重；太原市晋源区五府营村
拆迁工程未停止。辛集市兴辛漂染厂
未按要求停产，现场检查时发现两台 4
吨锅炉正在运行，烟囱冒黑烟，烟囱下
方有大量粉尘，由于管路密封不严，无
组织烟尘排放明显。辛集市位伯镇与
小辛庄乡 233 省道两侧有多处土石方
正在作业。

三是土小企业污染问题突出。太
原市晋源区姚村乡高家堡村沣起机械
有限公司属于土小铸造厂，现场督查
发现其违法生产，采暖锅炉为直燃锅
炉，无任何环保设施，冒黑烟。焦作沁
阳 市 丹 东 铸 件 有 限 公 司 冲 天 炉 冒 黑
烟，大气污染情况明显。辛集市位伯
镇、小辛庄乡区域存在数量众多的小
熬油企业（将食用油加工厂、化工厂等
油渣土作为原料，挤出废油，再出售），
此类企业中均有小锅炉（1~4 吨），锅炉
均无脱硫设施，烟囱冒黑烟现象普遍
存在。辛集市位伯镇位伯工业路中国
石 化 加 油 站 东 生 产 食 品 的 无 名 小 作
坊，厂区锅炉未经过任何污染治理设
施，黑烟直排，现场出示执法证后，拒
绝开门接受检查。

四 是部分企业存在环境违法问
题。焦作市马村区众合未来铝业有限
公司建有两台 35 吨循环流化床锅炉。
检查发现，该企业锅炉烟气出口在线
数据不正常，颗粒物监测数据长期稳

定在 14mg/m3左右，日均值变动幅度极
小，不属于正 常 水 平 。 督 查 组 已 要 求
焦 作 市 环 保 局 对 该 企 业 烟 气 出 口 颗
粒物等污染指标进行检测，进一步查
清 问 题 。 辛 集 市 世 腾 化 工 15 吨 链 条
式锅炉无脱硫装置，厂方表示这一做
法 是 通 过 使 用 低 硫 分 原 料 煤 来 实 现
降 低 硫 排 放 。 督 查 组 通 过 查 阅 该 企
业的煤质化验单发现，其使用的煤硫
分 基 本 在 0.5%~3% 之 间 ，不 符 合 河北
省地标《工业和民用燃料煤》中规定“非
发 电 工 业 煤 质 量 指 标 中 要 求 的 低 于
0.4%”的要求。

五是面源污染管控不到位。太原
市 307 国道清徐县境内道路扬尘严重，
北邵村附近存在烧荒现象。焦作市博
爱县、沁阳市交界处，丹河两岸大量经
营性煤场防风抑尘网等抑尘设施依然
不够完善，未达到焦作市环境整治标准
要求，一些经营性煤场仍在正常生产；
煤场周边道路大量载重车辆通过，扬尘
污染较为严重。辛集市位伯镇与小辛
庄乡 233 省道两侧有多处土石方正在
作业，有十余处大型砂石料厂，均未采
取苫盖措施，永合沙场出入口道路大型
车辆密集，致使道路扬尘非常明显；辛
集市高速下道口北侧辛泰汽配门口焚
烧垃圾，小辛庄乡田地及道路两侧有多
处焚烧杂草、树叶现象。

环境保护部将责成地方环保部门，
对上述问题进行整改。同时，环境保护
部将继续关注京津冀及周边地区的空
气质量情况，持续开展督查，督促各地
做好重污染天气应对工作。

环境保护部通报京津冀及周边地区重污染天气应对情况

38城发预警 土小企业污染突出
太原市重污染天气应急响应级别偏低

本报通讯员蒋国华 记者吴殿峰
哈尔滨报道 11 月 18 日下午，黑龙江
省中央环境保护督察意见整改工作
会议在哈尔滨召开。省委副书记、省
长、省委省政府环境保护督察整改工
作领导小组组长陆昊出席会议并讲
话，省委常委、省委省政府环境保护
督察整改工作领导小组副组长王爱
文通报中央环境保护督察情况。

陆昊强调，各地各部门要充分认

识环保督察工作的重要性和严肃
性，高度重视中央第二环境保护督
察组的反馈意见并坚决整改，在环
境保护和督察整改工作中体现全面
从严治党要求。

一要提高思想认识，真正从思想
上把生态文明建设、环境保护工作重
视到位。要大力度解决人民群众反
映强烈的环境污染问题，把建设良好
生态环境作为重要民生工作来推动。

二要诚恳接受督察意见，本着
对党和人民负责的态度，用更高的
工作标准深刻反省工作中的差距。

关于下一步整改工作，陆昊强
调，一要对照督察组的反馈意见，解
决具体问题；二要注重建立工作机
制，如生态环境问题的发现机制、处
置机制等；三要投入足够的工作精
力，集中力量解决突出问题；四要按
照督察组移交的《黑龙江省环境保
护督察责任追究问题清单》，把查事
和查人结合起来；五要标本兼治，把
严的要求体现在环境保护和督察整
改过程中。

会 议 还 对 加 强 自 然 保 护 区 管
理、大气污染防治、水污染防治等专
项整改工作进行了部署。

黑龙江省省长陆昊要求认真反思环保工作差距

解决突出问题 坚持标本兼治

本报讯 11 月 15 日，中央第三环
保督察组向江苏省委、省政府就环保
督察工作进行了反馈。次日，江苏省
委组织召开常委会，省委书记李强主
持会议，要求认真研究中央环保督察
组反馈意见的整改落实工作，切实从
严落实责任，有效传导环保压力。

会议认为，中央环保督察组反馈
的意见对江苏省进一步做好环境保
护工作，努力实现经济发展质量、生
态环境质量、人民生活质量同步提升
具有重要意义。一定要真正从思想

深处重视起来，拿出坚决有力的整
改行动，务求环境明显改善。

会议指出，要针对中央环保督
察组指出的突出问题，精准发力，力
求更大幅度地改善生态环境质量。
要对照清单逐条研究制定举措，逐
项对账销号，把整改方案切实落实
到具体行动上。要以减少煤炭消费
总量和减少落后化工产能为重点，
大力推动经济结构绿色调整，从源
头上为生态环境减负。要抓住当前
问题最突出、老百姓反映最强烈的

“六个短板”，实施“加强版”的治污
行动，以更大的力度治理太湖、治理
生活垃圾、治理黑臭水体、治理畜禽
养殖污染、治理挥发性有机物污染、
治理环境隐患。要着力提升生态保
护水平、环境经济政策调控水平、环
境监管执法水平，为生态文明建设
提供坚实保障。要在新闻媒体上加
大典型环境违法案件的定期曝光力
度，敢于揭短、敢于亮丑，全力发动
全社会监督，形成强大的舆论氛围。

会议强调，实施与污染物排放
总量挂钩的财政政策，对江苏省加
快推进经济转型升级和生态文明建
设具有重要的现实意义。要扎实推
进，有效传导环境保护压力，进一步
强化各级政府的环保意识和环保责
任，促进市县加大环境治理和污染
减排力度。

江苏省委书记李强主持常委会研究落实督察反馈意见

从严落实责任 有效传导压力

◆本报记者李景平

傍晚，郭长青的车穿过灰沉沉的雾
霾，直接开进交城县的夏家营工业园区，
对面则是清徐县的东盂镇工业园区。

这是太原市与吕梁市交界的区域，
也是山西大运高速公路沿途突出的环境
敏感区域。

北方雾霾，山西多个城市污染指数
也一度突升。山西省环保厅立即兵分三
路，在各个城市全覆盖督查。厅长郭长
青则亲率执法队伍，直插敏感区域，夜查
企业污染。

夜 查 行 动 突 入 三 家 企 业 ：金 桃 园

焦化、义望铁合金、华鑫焦化。这三家
企 业 正 开 足 马 力 生 产 。 不 同 的 是 ，义
望 铁 合 金 巨 大 的 消 尘 器 在 隆 隆 旋 转 ；
华 鑫 焦 化 脱 硫 塔 也 在 突 突 运 行 ，但 地
面煤尘滚滚，料堆毫无苫盖；金桃园焦
化不仅炉门冒黄烟，炉顶冒黄烟，而且
在 上 升 管 上 点 燃 了 熊 熊 天 灯 ，黑 烟 黄
烟直排升空。

山西环境监察人员说，看过很多焦
化企业，没有见过如此明目张胆直排污
染的，简直触目惊心。

企业人员说，企业好久生产不景气
了，焦炭市场刚刚好转，企业也刚刚启动
生产。

郭长青说，企业生产恢复景气，这是
好事。但绝对不能以牺牲环境为代价，
这是底线。否则，企业就没有出路。

企业人员说，当天的事是停电造成
的，停了电，环保设施运行不了。真不是
故意污染，一定严加整改，还请环保部门
理解支持。

郭长青说，最大最好的支持就是严
格执法。企业作为县里的焦化大户，也
是污染大户，不让你违法生产，保证你健
康生产和绿色发展，这就是最大最好的
支持。

下转二版

山西环保厅长夜查企业

制图/陈琛

本报记者昌苗苗南宁报道 11 月
17 日，中央第六环境保护督察组向广
西壮族自治区反馈了督察情况。广
西 壮 族 自 治 区 党 委 书 记 彭 清 华 表
示 ，对 中 央 环 境 保 护 督 察组的反馈
意见，自治区党委、政府主动认领，照
单全收。

彭清华表示，中央环境保护督察
组指出广西存在的突出问题，一针见
血，切中要害。对于这些问题及其具

体表现，有的已有所觉察但没有引
起足够重视，一些领导干部对环境
保护工作重视不够、抓得不紧。有
的工作虽然也抓了，但工作力度、工
作成效与中央要求和群众期盼仍有
较大差距。有的问题虽然也进行过
整治，但推进过程中还存在不严不
实的问题，有部署、缺督察、不落实、
不彻底，没有打通“最后一公里”。
有的没有处理好发展与保护的关

系，以牺牲环境为代价追求一时发
展，绿色发展理念树得不牢，政绩观
存在偏差。

彭清华要求，各级各有关部门
要勇于担当、正视问题，切实增强做
好环境保护工作的思想自觉和行动
自觉，严格按照中央环境保护督察
组要求，认真梳理反馈意见，逐条制
订整改措施，全面落实整改责任，限
期进行整改验收，切实强化追究问
责。对不作为、慢作为，耽误整改进
程及造成严重后果的部门和领导干
部要进行问责。要积极运用督察成
果，以这次问题整改为契机，健全机
制，推动广西一些多年存在的突出
问题的解决，推动落实环境保护“党
政同责”“一岗双责”。

广西党委书记彭清华就督察整改表态

限期整改验收 强化追究问责

图为辛集市土小企业污染。 焦作丹河两岸大量经营性煤场环保设施不完善，导致扬尘污染较为严重。


