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成本共担 效益共享 合作共治

生态补偿催生汀江治理动力

共饮一江水，共护一江清。从表
面上看，跨省生态补偿是运用经济杠
杆进行环境治理和生态保护，其更深
远的意义却是联防联治，建立流域保
护和治理的长效机制。

龙岩市与广东省梅州市在市政府
层面，建立起由两市人民政府分管副
市长为召集人的联席会议制度。

今年以来，双方还进一步建立完
善联合监测、监测信息共享、分析交流
长效机制。从 5 月开始，每月开展一次
联合监测，两市环境监测站监测技术
人员每月进行一次学习交流。

建立环境联合执法监管机制，两
市环境执法部门定期交叉互访、交流
协商，每季度一会商、半年一督查。龙

岩市与广东省梅江市及蕉岭县、大埔
县等方面积极合作，对闽粤交界处企
业开展不定期联合检查。

半年多来，汀江水质得到改善。在
环保部门最近组织的水质监测中，3个出
境断面的水质都有提升。其中汀江、石
窟河（中山河）跨省界断面达Ⅲ类水质，
象洞溪跨省断面水质有一定好转。

编者按

今年 3 月，财政部、环境
保护部在福建省龙岩市联合
召开部分省份流域上下游横
向生态补偿机制建设工作推
进会，福建省与广东省签署
汀江—韩江流域水环境补偿
协议。作为全国第二个跨省
生态补偿机制试点，福建省
高度重视，半年多来，治水取
得初步成效。

◆本报记者魏然

发源于闽西的汀江全长 300 多公
里，是福建省第四大 河 流 ，世 代 滋 养
着 闽 粤 两 省 多 地 人 民 ，也 是 两 省 人
民沟通交流的纽带。汀江水质直接
关系到下游广东省 1000 多万人的用
水安全。

日前，记者溯汀江而上，一路上
只 见 山 清 水 碧 ，红 叶 点 点 。 位 于 福
建 长 汀 庵 杰 乡 涵 前 村 的 汀 江 源 ，清
澈 的 水 从 石 门 中 穿 流 而 出 ，奔 涌向
南 600里，直下广东韩江，汇入南海。

“跨省生态‘约法’在福建首次试
水 ，给 汀 江 流 域 治 理 注 入 了 新 动
力 。”福 建 省 环 保 厅 相 关 负 责 人 坦
言，协议签署后，福建再次开启治水
大 幕 ，同 时 在 探 索“ 成 本 共 担 、效 益
共 享 、合 作 共 治 ”的 机 制 中 投 石 问
路 ，力 争 为 生 态 补 偿 机 制 提 供 有 益
样本。

■生态“约法”推动治水高潮

“十二五”以来，福建省和地方各
级财政共投入超过 30 亿元用于水环境
整治。“8 月，国家生态文明试验区福建
方案出台后，又把汀江流域整治纳入
福建方案总体部署分工。”相关负责人
表示。

今年，福建省党政环保目标责任
书加大了对龙岩市水环境质量的考核
权重。同时，每半年对汀江水环境治理
规划项目和资金使用情况开展督查，并
将省界和县（区）交界断面水质考核结
果和规划项目实施情况作为流域生态
补偿资金分配的主要依据之一。

龙岩市把汀江水环境综合整治作
为生态环保攻坚战役的重中之重，成
立了由市委书记任第一组长、市长任
组长的汀江流域水环境保护和生态补
偿机制建设工作领导小组。

生态补偿补什么？怎么补？补多
少？为保证生态补偿机制落地不打折
扣，龙岩市突出规划引领，市环境科研
所与北京国环清华环境研究院合作编
制《汀江（韩江）流域水污染防治规划

（2016 年~2020 年）》，并出台了汀江流
域 生 态 环 境 保 护 与 治 理 总 体 实 施 方
案，制定生态补偿项目管理办法，确保

资金用到刀刃上。
按照规定，汀江—韩江流域上下

游横向生态补偿资金每年 5 亿元，其中
福建省与广东省各出 1 亿元。然而，龙
岩市 2016 年~2017 年计划实施重点整
治项目 31 个，计划总投资 20.1 亿元，其
中 2016 年计划投资9.21亿元，2017年计
划投资10.87亿元。这意味着，整治资金
翻了一番，其余部分需要由市县自筹。

“龙岩市是下了决心和大本钱要
把汀江治理好。”相关负责人表示，除
了输血，还要会造血，目前龙岩市也在
探索多元化补偿。

■象洞溪重生背后的精准施策

“以前别说下到溪里去，就是走近
都得捂着鼻子。现在水清了，上游偶
尔还能看到鱼。”武平县象洞镇村民告
诉记者，象洞镇是生猪养殖大镇，2008
年全镇生猪存栏一度超过 15 万头，无
序养殖导致象洞溪污染严重，出境水
质曾出现劣Ⅴ类。

今年 3 月，福建、广东两省签署治
水协议后，武平县举全县之力开展象
洞 溪 流 域 水 环 境 综 合 整 治“ 百 日 会
战”，抽调县直部门 260 名业务骨干脱
钩原单位，全天候驻各片区开展工作，
拆除猪舍 2656 户，面积 55.3 万平方米，

减栏生猪近 3.7 万头。其中污染最严
重的养殖区洋贝村改头换面，成为“无
猪村”。在拆除猪舍的同时，武平县和
象洞镇政府大力引进专业化农产品生
产和花卉种植观光基地项目。

猪圈没了，水变清了。在当地政
府的努力下，象洞镇不仅实现了从生
猪养殖业到生态型农业的转型，还在
绿、富双赢的路上轻装上阵。

位于闽粤两省交界的棉花滩水库
是汀江出省的最后一个水利枢纽，直
接 影 响 到 汀 江 跨 省 界 断 面 水 质 。 然
而，由于水体富营养化等原因，最严重

时 6 万亩水库被疯长的水葫芦“占领”
了 1/3，去往库区对岸的洪山乡船舶客
运被迫停航。为此，龙岩市采取水陆
联动打捞方式，全力推进棉花滩库区
水葫芦治理，永定区累计完成水葫芦
打捞清理量近 2.6万亩，达 400万吨。

此外，龙岩市将流域水质监测断
面拓展到重点乡镇、重点支流，对全市
35 个重点乡镇 51 个水质监控点（其中
汀江流域 23 个、重点乡镇 36 个水质监
控点）进行定期监测、考核，对水质不
达标或主要污染物指标同比恶化的严
格问责。

■探路跨省补偿共治共享

江苏

抠细抓实
规范执法
本报见习记者李苑南京报

道 为深入推进环境执法大练兵
活动，近日，江苏省环保厅组织全
省环境监察执法人员开展专题培
训，邀请业务骨干、专家学者、媒
体记者，为全省 300 多名环境监
察执法人员授课，重点讲解环境
法律法规、环境执法调查取证、环
境污染犯罪案件办理等内容。

苏州市环境监察支队的工作
人员许皓从执法案例切入，分享
自己多年环境执法的经验和思
考。省公安厅食品药品环境犯罪
侦查总队的工作人员毛春山从办
理环境污染犯罪案件入手谈行政
执法和司法联动，以及环保部门
和公安部门在案件调查中的衔接
和配合。新华日报高级记者、经
济新闻部主任杭春燕则围绕环境
监察工作中的媒体应对问题给出
了专业性建议。

江苏省环保厅法规处工作人
员乔继安详细解读了《环境保护
法》4 个配套办法，并就实际执法
中可能遇到的问题进行分析，释
疑解惑。江苏省环境监测中心的
工作人员周春宏介绍了污染源现
场采样的各类技术规范，明确气
态污染物、颗粒物、烟气参数等测
试要求。

据悉，这是江苏省环保厅今
年开展的第四期培训课程。培训
主要是抠细、抓实环境执法各个
环节，把环境执法大练兵充分融
合到污染源日常监管、环境违法
案件查处等各项工作中，通过依
法 、严 格 、规 范 执 法 ，实 现 练 兵
目标。 潜江

夜查秸秆焚烧

公 示

中央国家机关举报网站
地 址 （http：//zygjjg.12388.
gov.cn），环境保护部机关纪
委举报电话 66556579，举报
邮箱 jb@mep.gov.cn。

本报讯 为进一步提高环境监察
队 伍 的 执 法 水 平 ，湖 北 省 潜 江 市 环
保 局 近 日 和 张 金 镇 镇 政 府 组 织 开 展
了 一 次 夜 查 ，组 织 镇 属 各 村 委 会 等
单 位 参 与 秸 秆 焚 烧 污 染 防 控 联 合 执

法行动。
本次夜查共出动人员 50 多名，巡

查 村 组 20 多 个 ，发 现 并 扑 灭 火 点 7
个。有 1 位村民因违规露天焚烧秸秆
且妨碍执法被治安谈话。6 名村支书

因秸秆焚烧污染防控工作不力受到了
口头警告或纪律处分。整个行动持续
到次日凌晨结束。

据了解，潜江市环保局将大练兵
充分融合到秸秆焚烧污染防控、污染
源日常环境监管、建设项目日常监管、
各 专 项 检 查 、信 访 投 诉 处 理 等 工 作
中。此外，潜江市环保局还特别安排
了针对行政处罚的单项训练，组织开
展卷宗评查工作，以及进一步加强对
法律法规的学习。

熊争妍 魏娜胡文

本报讯 为切实提高园区突发环
境事件应急处置能力，深入开展环境
执法大练兵活动，安徽省合肥高新区
环保分局联合园区 3M 材料技术（合
肥）有限公司、合肥环境技术服务联盟
近日组织开展了重点企业突发环境事
件应急演练。

演练主要是模拟企业酚醛树脂泄

漏。事故发生后，应急小组迅速启动应
急响应程序。环境应急工作人员按照职
责分工，全力做好抢险、救援救护、疏散、
警戒、消防、环境监测等工作，经过疏散、
封堵雨水总排口、吸附处理、洗消等环
节，事故在 20 分钟内妥善处置完毕，消
洗废水成功导入事故应急池，并通过泵
站提升至污水处理设施，经处理后达标

排放。经环境应急专家对现场评估，
此次事故未对厂区外大气、水、土壤及
地下水造成影响。

演练节奏紧凑、有条不紊，检验
了 应 急 预 案 的 针 对 性 、实 用 性 和 可
操 作 性 ，推 动 了 环 保 部 门 与 企 业 环
境 应 急 联 动 协 作 ，达 到 了 演 练 目
的。高新区环保分局组织园区重点
排污单位负责人和环保管理人员召
开突发环境事件应急演练观摩及培
训 工 作 会 议 ，从 系 统 理 论 到 实 际 运
用 全 方 位 地 介 绍 如 何 预 防 、处 置 突
发 环 境 事 件 ，为 企 业 提 供 了 全 流 程
的解决方案。

潘骞 张艳 张军

合肥高新区

以演练促实战

11 月 以 来 ，
河南省郑州市经
济技术开发区环
境监察支队为进
一步深入开展环
境执法大练兵活
动，采取培训、研
讨会和强力执法
等方式，竭尽全
力推进大练兵活
动目标完成。图
为郑州市经济技
术开发区环境监
察支队开展“零
点行动”。

本报见习记
者刘俊超摄

2016年全国大、中城市
固体废物污染环境防治年报

综合利用率
60.2%

处置率
22.5%

贮存率
17.3%

倾倒丢弃率<0.1%

2015 年，246 个大、中城市一般工业固体废物产生量达 19.1 亿吨，其中，综合利
用量 11.8 亿吨，处置量 4.4 亿吨，贮存量 3.4 亿吨，倾倒丢弃量 17.0 万吨。一般工业
固体废物综合利用量占利用处置总量的 60.2%，处置和贮存分别占比 22.5%和
17.3%，综合利用仍然是处理一般工业固体废物的主要途径，部分城市对历史堆存
的固体废物进行了有效的利用和处置 。

246 个大、中城市中，前 10 位城市产生的一般工业固体废物总量为 4.5 亿吨，占
全部信息发布城市产生总量的 23.6%。

246 个大、中城市中，城市生活垃圾产生量最大的是北京市，产生量为 790.3 万
吨，其次是上海、重庆、深圳和成都，产生量分别为 789.9 万吨、626.0 万吨、574.8 万
吨和 467.5 万吨。前 10 位城市产生的城市生活垃圾总量为 5078.6 万吨，占全部信
息发布城市产生总量的 27.4%。

一般工业固体废物利用、处置等情况

图图 说说

2015 年，246 个大、中城市工业危险废物产生量达 2801.8 万吨，其中，综合利用
量 1372.7 万吨，处置量 1254.3 万吨，贮存量 216.7 万吨。工业危险废物产生量排在
前三位的是山东、湖南、江苏。

2015年各省（区、市）工业危险废物产生情况（单位：万吨）

截至 2015 年，全国各省（区、市）颁发的危险废物（含医疗废物）经营许可证共
2034 份。其中，江苏省颁发许可证数量最多，共 327份。

2006年~2015年全国颁发危险废物经营许可证数量情况

2015年城市生活垃圾产生量排名前十的城市

2015年一般工业固体废物产生量排名前十的城市


