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北京国一和国二标准车保有量40万辆
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◆本报记者刘潇艺

汽车行业已经达成共识：未来 10
到 15 年，甚至在更长时间内，传统燃油
车仍将是行业的主流。因此，对于我国
汽车行业，要应对日益严格的油耗及排
放法规，除了发展新能源汽车，加快传
统汽车节能技术的研究与应用也势在
必行。

那么，传统燃油车还有多大的节
能潜力？能耗的进一步降低要依靠哪
些领域的优化？中国又将因此制定怎
样的节能汽车发展路径？中国汽车工
程研究院技术经济咨询部副总工程师
沈斌日前就此给出了自己的答案。

40%节能潜力从哪儿来？

传 统 乘 用 车 在 节 能 方 面 到 底 还
有多大的空间？

沈斌介绍，从整车能量流的分析
来看，目前传统乘用车发动机燃油产
生的能量，最终传递到车轮实现驱动
的能量仅占 13.5%，由此来看，乘用车
节能的空间非常大。同时，综合国内
外 几 十 家 行 业 机 构 和 上 百 位 专 家 的
意见，行业得出一个比较有共识的结
论：目前我国传统燃油乘用车的节能
潜力还有 40%以上。

那么，传统燃油车 40%以上的节
能潜力从哪儿来呢？

数 据 显 示 ，从 发 动 机 领 域 来 看 ，

目 前 我 国 自 主 品 牌 的 发 动 机 热 效 率
（汽 油 机）约 为 32%~36%之 间 。 而 日
本 政 府 和 汽 车 行 业 规 划 将 下 一 代 发
动机的热效率目标定在 50%，这意味
着 仅 通 过 发 动 机 技 术 优 化 就 能 实 现
15%以上的节能效果提升。

至于其他细分领域，变速器领域
的节能潜力在 6%以上，低摩擦技术应
用在 8%以上，轻量化在 6%以上等。

在《中国节能汽车蓝皮书》中，选
取 目 前 市 场 上 比 较 典 型 的 节 能 车 型
进行了分析，可以看到通过传统节能
技术实现能耗降低的一些实例。

新一代奥迪 A3（三年前的车型）
和前一代相比，其通过动力传动系统
的优化、低摩擦技术和轻量化技术的
运用、先进电子电器的应用，实现了
22%以上能耗的降低。

马自达也通过创驰蓝天技术实现
了传统车型能耗的降低。国产车型阿
特兹比其上一代实现了约 20%的能耗
降低。

沈 斌 说 ，使 用 传 统 节 能 技 术 ，例
如大幅提升发动机压缩比，对变速器
进行适度的优化，通过轻量化、低摩
擦 技 术 的 提 升 和 部 分 先 进 电 子 电 器
技术应用，就可以实现能耗 20%左右
的下降。

油耗下降目标面临严峻形势

我 国 的 乘 用 车 按 照 平 均 整 备 质

量可划分成四个整备质量段：小型、
紧凑型、中大型以及中型以上车型。

“在 2015 年，我国乘用车企业平
均 能 耗 完 成 了 三 阶 段 油 耗 法 规 6.9L
的 目 标 ，可 以 说 这 是 非 常 来 之 不 易
的 。”沈 斌 认 为 。 为 什 么 这 么 说 呢 ？
我 国 乘 用 车 目 前 还 是 以 传 统 的 自 然
吸气汽油机车型为主，且大型化的趋
势非常明显，乘用车平均整备质量不
断 攀 升 ，已 经 从 2013 年 的 1339 公 斤
增长到 2015 年的 1371 公斤。

沈 斌 说 ：“ 在 整 备 质 量 不 断 上 升
的情况下，我国乘用车平均油耗能够
实 现 每 年 1%~2%的 降 幅 已 经 是 非 常
不容易了。另外，从产品结构来看，
轿 车 的 比 例 在 逐 渐 下 降 ，而 SUV、
MPV 的比例在逐年上升，这使我国在
乘用车平均油耗逐年下降应对上，面
临非常严峻的形势。”

沈 斌 说 ，要 实 现 2025 年 4L 的 平
均油耗，未来中大型车的油耗应该不
能超过 5L，这就要求乘用车企业必须
加 大 对 这 些 车 型 节 能 与 新 能 源 技 术
的应用，或者强迫乘用车企业多生产
一 些 小 型 的 节 能 车 型 来 达 到 企 业 平
均油耗的要求。

同 时 ，对 应 具 体 目 标 ，他 提 出 了
不同动力类型（即传统燃油、混合动
力 以 及 替 代 燃 料 乘 用 车）2020 年 和
2025 年节能技术路径的实施。“中国
汽车节能技术发展，要在借鉴国外成
熟成功经验基础上，通过制定具有中
国特色的，并且符合我国产业、市场、
政策、技术现状的路径来实现。”

加快节能车发展路径研究

目前，我国对发展新能源汽车的
思路已经非常清晰，在此基础上，我们
必须加快节能汽车技术发展路径的研
究，以确保我国汽车工业节能减排和
转型升级目标顺利达成。沈斌称：“因
为传统燃油乘用车在未来 10 到 15 年
甚至更长时间内还会是市场主流。”

根据工信部正在制定中的汽车产
业中长期发展规划，未来的5到10年内，
我国乘用车市场会呈现中低速的发展
态势，在 2020 年之前预计在 5%左右，
2020年到 2025年预计在 3.5%左右。按
照这样的增长速度，2020年我国乘用车
销量大约为 2650 万辆，到 2025 年大约
是 3150万辆。同时根据国家相关规划，
预测到 2020 年和 2025 年，我国新能源
乘用车的销量将分别达到 150 万辆和
660万辆左右的规模。

沈斌解释说：“在这样的大背景下，
为了实现 2020 年 5L 以及 2025 年 4L 的
平均油耗目标，通过推演多种产品结构
组合，我们初步得出目前在行业中共识
度比较高的结果：2020年要实现百公里
5L的油耗，传统动力大概还是 85%的市
场份额，混合动力和替代燃料有接近
10%的市场份额，新能源约为 6%。到
2025 年，新能源汽车的比例预计会在
20%左右，混合动力接近 20%，替代燃料
和传统动力车型约在 60%左右。传统
动力车型的平均实际油耗在 2020 年和
2025年应降到 5.7L和 5.2L左右。”

汽车行业的专家和企业也提出，
希望政府尽快制定和明确乘用车油耗
管理办法、排放法规，包括 NEV 积分
和碳排放碳配额制度。沈斌呼吁：“要
有序推进汽车产业的法制化管理，创
造公平的市场竞争环境和良好的法制
环境，同时发挥市场的决定性作用，也
就是政府不去限定企业采用哪种技术
路线，而让市场和企业去选择更适合
自己的节能技术路径。”

在近日重污染天气期间，环境保护部和北京市环保局联合开展路检抽测。结
果表明，车龄 10 年以上车辆的超标率较高；行驶里程超过 30 万公里的出租汽车排
放超标率达到 80%~90%；重型柴油车超标问题比较突出，部分车辆车用尿素添加
不到位，一些车厂生产的新车存在问题。

图为检验人员用自己制作的小工具查验车辆配置，观看零配件标识编码。
检查组供图
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本报综合报道 11 月 21 日，北京
市环保局发布了最新修订的《北京市
空气重污染应急预案》，同时宣布自
2017 年 2 月 15 日起，北京将对本市及
外埠的国一、国二排放标准轻型汽油
车，实施五环路(不含)以内道路工作
日限行。

据了解，环保和交管部门目前已
做好北京及外埠国一、国二轻型汽油
车数据库与交通执法系统的对接工
作。限行措施实施后，交管部门将采
取现场和非现场相结合的方式进行执
法。明年 2 月 15 日起，对于违反规定
进入限行区域道路行驶的机动车，公
安交管部门将按照相关法律规定罚款
100元，每 4小时计罚一次。

此规定将涉及到北京市近 40 万
辆国一、国二车。对此，北京配套推出
了针对国一、国二车的《北京市促进高
排放老旧机动车淘汰更新方案》（以下
简称《方案》）。

据介绍，北京市现行《进一步促
进 本 市 老 旧 机 动 车 淘 汰 更 新 方 案

（2015-2016）》将 于 2016 年 年 底 到
期。此次配套推出的《方案》规定，从

2016 年 12 月 1 日 起 至 2017 年 年 底 ，
报废国一、国二排放标准的轻型汽油
车可获得政府补助。

其中，小型客车如在 2017 年 6 月
底 前 淘 汰 ，可 获 得 1 万 至 1.2 万 元 不
等的补助，如在 2017 年 7 月至 12 月底
淘汰，可获得 8000 至 1 万元不等的补
助。新旧政策交叉期间，补助政策就
高不就低。车主可通过第三方交易
平台“北京环境交易所”申请政府补
助。通过核算显示，每辆汽车提早淘
汰将多得 2000 元政府补助。

针对淘汰国一、国二排放标准轻
型汽油车、并有贷款购车需求的车主，
北京已组织引导商业银行提供优惠贷
款产品，2016年 12月 1日起开始办理。

随着限行与配套淘汰补贴政策的
推出，40 万辆国一、国二车辆将正式
进入淘汰阶段。换句话说，这些淘汰
后的车主将转换为市场潜在消费者，
作为受车牌影响年销量保持在 50 万
辆左右的一线城市，北京 2017 年极有
可能新增 40 万潜在消费者，这对于寻
求在一线城市发展的众多厂家来说无
疑是最大的利好。

对机动车实行末位淘汰，一直是优化现有车辆结构、减少机动车污染排
放的重要手段。2008 年以来，北京率先对排放较高的黄标车采取限行措
施，同时通过政府补助鼓励淘汰、优化排放达标监管等举措，于 2015 年率先
在全国基本淘汰了黄标车。此后，国一、国二标准车辆就成为汽油车中排放
污染最严重的车辆。

综合测算，同等行驶里程条件下，1 辆国一标准轻型汽油车的排放相当
于 6辆国五标准轻型汽油车，1辆国二车相当于 3辆国五车排放。

北京市国一排放标准车辆至今最短已使用 13 年，国二排放标准车辆至
今最短也已使用 10 年。虽然保有量只占全市轻型汽油车保有量的 8%，而
排放氮氧化物约占全市轻型汽油车排放的 30%以上，挥发性有机物约占
25%。

经测算，国一、国二轻型汽油车执行五环路（不含）内工作日限行措施
后，将减少氮氧化物排放 15%左右，减少挥发性有机物排放 12%左右（以上
比例为占轻型汽油车排放的比例）。

对老旧车淘汰实行末位淘汰制是国内外通行和首选的措施，取得了积
极效果。伦敦、斯德哥尔摩、米兰、柏林等国际大城市均采取机动车低排放
区政策，对高排放车的限制措施最高已升级至欧三标准（相当于我国国三标
准）车辆。

为了改善空气环境质量，依法治理大气污染，北京市广泛征求社会意
见，借鉴国内外治理经验，于 2014 年 3 月 1 日发布实施《北京市大气污染防
治条例》（以下简称《条例》）。

依据《条例》第七十二条“市人民政府可以根据大气环境质量状况，在
一定区域内采取限制机动车行驶的交通管理措施”，和第七十八条“本市
鼓励淘汰高排放机动车和非道路移动机械。市环境保护行政主管部门会
同市财政、交通、公安、商务、质量技术监督等行政主管部门，根据本市大
气环境质量状况和机动车、非道路移动机械排放污染状况，制定高排放在
用机动车、非道路移动机械淘汰、治理和限制使用方案，报市人民政府批
准后实施”。

依据《条例》，根据北京市大气环境质量状况和治理的需要，北京市制定了
国一、国二排放标准轻型汽油车五环路（不含）以内道路工作日限行的政策。

为何要对国一、国二轻型汽油车采取区域限行规定？

国内外大城市治理高排放老旧车有何做法？

对国一、国二车实行限行于法有据吗？

你的车
该淘汰吗？

“算时间”

可以根据您的行驶
本上标注的车辆注册登
记日期来辨别。

在北京市 2006 年 6
月 30 日 之 后 买 的 车 就
不是国一国二车了。

“数星星”

也 就 是 看 机 动 车
年 检 发 放 的 环 保 标
志 。 如 果 是 贴 有 没 有
星星、一颗星或两颗星
的绿色标志的车，就是
国一国二车。

“看材料”

根 据 购 买 新 车 时
汽 车 厂 家 出 具 的 整 车
出 厂 合 格 证 等 材 料 标
注的车辆排放标准。

“求帮助”

可以登录北京市环
保局网站“机动车排放
标准查询”栏目查询；

或 者 直 接 拨 打
12369 北京环保投诉举
报咨询电话查询。

政策解答

传统动力车型平均实际油耗在2020年应降到5.7L

燃油车节能从哪儿挖潜？

五环路（不含）以内

北京及外埠国一、国二排
放标准轻型汽油车

工作日 2017年2月15日起
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图 解

政策速递

车辆在北京报废领补助是否划算？

制图/赵晓宇

按照《方案》，从 2016 年 12 月起至 2017 年年底，报废国一、国二轻型汽
油车将继续给予并提高政府补助。

出台补助政策前，有关部门曾做过调查，一辆国二小汽车明年 6 月底前
淘汰，可获得 1.2 万元补贴，基本相当于残值（转出价格）的 90%，另外购买新
车时还有贷款上的优惠。而如果转出的话，京津冀、长三角、珠三角等大气
治理的重点区域均设置了转入门槛，基本上不接收国三标准以下车辆，所以
只能流向更加偏远的地方。

贷款优惠方面，首先会减免手续费，贷款利息上可能会给予 15%左右的
优惠，具体情况以各银行实际情况为准。

国一、国二
车目前排
放物占比

限行实施后
可减少排放
物比例


