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C H I N A E N V I R O N M E N T N E W S

本报记者蒋朝晖昆明报道 云南省委书
记、省长陈豪近日主持召开省政府第 102 次
常务会议，就抓好中央环境保护督察组反馈
意见的整改落实进一步作出部署。

会议强调，要按照中央环境保护督察组
反馈意见和省委的整改落实要求，迅速制定
整改方案，细化分解任务，落实主体责任，确
保所有反馈问题全面整改到位，用好督察成
果，不留任何死角和盲区。

按照陈豪在中央环境保护督察反馈会议
上的表态讲话要求和省政府常务会议的具体
部署，云南省环境保护督察领导小组办公室

向各州、市政府和省直有关部门印发通知，细
化明确了中央环保督察组移交的整改落实
类 、关 注 加 强 类 问 题 清 单 的 责 任 部 门 ，要
求 各 地 、各 有 关 部 门 务 必 要 高 度 重 视 ，对
照 督 察 反 馈 意 见 及 问 题 清 单 逐条细分，制
定整改方案，整改方案务必于规定时限书面
报送。

云南省环保厅也于近日召开专题会议，
研究中央环境保护督察反馈意见云南省整改
方案框架。方案编制完成后，将提交省政府
常务会、省委常委会审定，确保 30 个工作日
上报国务院和国家环境保护督察办公室。

本报记者崔万杰银川报道 宁夏回族自
治区党委书记李建华日前主持召开党委常委
会，审议通过了《自治区贯彻落实中央第八环
境保护督察组反馈意见整改方案》（以下简称

《方案》）。
据了解，宁夏针对中央环保督察组提出

的突出问题和整改要求，逐条逐项制定整改
措施，建立整改问题清单，明确责任单位和整
改时限，加大督察督办力度，同时对违规违纪
案件线索展开调查处理，开展责任追究。

会议要求，各地各部门（单位）要从讲政
治的高度出发，正确处理经济发展与环境保
护的关系，以环保督察整改为契机，着力突破
重点难点问题。建立自治区领导督办制度，

自治区省级领导对分管领域的环保问题，要
亲自部署、亲自过问、亲自协调、亲自督办。
各地各部门（单位）主要负责同志要切实履行
党政同责、一岗双责，现在能改的要立即整
改，需要一定时间整改的要限期整改到位，属
长期整改的要常抓不懈。要针对群众感受最
直接、最强烈的突出问题，抓重点、抓关键，多
措并举，疏堵结合。

会议强调，要强化督察，严肃追责。要深
入开展督查督办，定期分析调度、定期督查问
效、定期通报情况，督促有关方面落实整改要
求、加快整改进度。要坚持谁审批谁负责、谁
排污谁治理，严格实行整改追责制，以最严格
的督导问责推动反馈问题的整改落实。

云南省政府常务会再部署整改
要求确保全面整改到位，用好督察成果

宁夏党委常委会通过整改方案
强调要实施最严格的督导问责

◆本报记者吴殿峰

11 月 14 日，家住黑龙江省绥化市北林
区的管女士打开窗，深吸一口气。

“快十年了，我终于能酣畅淋漓地呼吸
了。”管女士说，自 2005 年黑龙江昊天玉米
开发有限公司（以下简称昊天玉米）在绥化
市经济开发区建成投产以来，异味扰民的
问题久治无果，周边数万居民不堪其扰。

今年 8 月，中央环保督察组到来，绥化
市环保局三请省环保专家现场会诊，昊天
玉米的“顽疾”终于治好了。

恶臭刺鼻 居民三伏天不敢开窗

提起以往的昊天玉米，管女士脸上掠
过一丝无奈。“2006 年，我家开窗就能闻到
一股酸臭味。”管女士说，起初味道不是非
常明显，但这几年异味越来越大。

管女士是一名高校教师，也是一名身
体力行的环保志愿者。她发现，该企业厂
区北侧外，产品废料一度堆积得如同一座
座小山，“戴着口罩也无法接近”；企业的
污水处理厂有一股恶臭味，管女士尚在读
高三的儿子说，那味道像“化学实验里二
氧化硫的气味”。

绥 化 市 民 陈 阳 证 实 了 管 女 士 的 说
法。“冬天还好，三伏天里，不开窗简直就
是蒸桑拿。”陈阳住在离昊天玉米近 4 公
里的一个公寓。

为了能够呼吸新鲜空气，管女士曾多
次向当地环保部门投诉昊天玉米异味扰
民的问题，引起了绥化市环保局开发区分
局的重视。

三请环保专家解决污染

为 了 给 昊 天 玉 米“ 对 症 下 药 ”，从
2015 年 10 月到今年 8 月，绥化市三请黑
龙江省环保专家，为企业把脉会诊。绥化
市开发区环保分局局长李艳杰说，经过一
段时间的治理，略有改善。

“今年 7 月，中央环保督察组进驻黑龙
江，对昊天玉米异味扰民的问题进行了关
注。在中央环保督察组的帮助下，昊天玉
米的问题得到根本解决。”李艳杰说。今
年 7 月 31 日上午，根据绥化市民反映昊天
玉米酸臭气味扰民问题，绥化市环境监测
部门经过连续多点位、多时段跟踪监测，
气味排放符合国家《恶臭污染物排放标
准》，但该企业仍有异味存在。

针对存在的问题，绥化市环保局与昊
天玉米邀请黑龙江省环保专家库的 3名专
家一同对企业生产车间、恶臭产生节点、
污水处理站等部位进行踏查、调查分析，
对企业异味排放问题全方位“体检”。

8 月 15 日下午，绥化市环保局第三次
从省环保专家库聘请 4位专家，邀请市、区
人大代表以及社区代表共 9 人，组织召开
昊天玉米异味问题综合整治现场会。对
企业异味产生节点进行了逐一排查，并有
针对性地提出整改措施。

“我们在此基础上结合三次现场会专
家意见，制定出了昊天玉米整治方案，要
求所有整改项目需在 2017 年 1 月 31 日前

完 成 。”绥 化 市 环 保 局 副 局 长 李 绍 辉 表
示。为了把企业异味问题彻底解决好，绥
化市环保局明确了异味专项治理负责人，
采取分级管理、层层负责的办法，并选派
两名监察人员驻企监督。

昊天玉米副总经理娄英告诉记者，今
年 8 月以来，为了减少异味，企业共投入
600 多万元，花大力气改造环保设备、提高
治污能力。“我们将原有的 7个排污烟筒整
合为 3 个，并将烟筒加高 5 米左右。聘请
专业团队，对排放物进行定性、定量分析，
用碱性药品综合酸性气体。同时，对污水
处理厂的沼气进行收集发电，既提高了经
济 效 益 ，又 收 到 良 好 的 社 会 效 益 。”娄
英说。

对于管女士反映的昊天玉米废料异
味一事，公司也给了居民一张满意的答
卷。“我们对废渣废料进行封闭处理。此
外，还用封闭的废料运输车定期拉运废
料。”娄英说。

“中央环保督察组来黑龙江，掀起环
保风暴，我们老百姓终于能畅快呼吸了。”
管女士说。

昊天玉米治好顽疾 数万居民放心呼吸

立行立改

发挥督察效力 解决突出问题编者按

今年第一批中央环境保护督察反
馈近日完成。在此次督察过程中，各
地有一批中央高度关注、群众反映强
烈、社会影响恶劣的突出环境问题得
到了妥善解决，广大人民群众的切身
利益得到了维护。本报今日起推出

“发挥督察效力 解决突出问题”栏目，
集中关注环保督察促进突出问题解决
的典型案例，以飨读者。

本报11月28日讯 为贯彻落
实党中央、国务院关于环境保护督
察的重要决策部署，经党中央和国
务院批准，中央第二、第四、第六环
境保护督察组今日分别进驻上海
市、广东省、陕西省开展环境保护
督察工作。

中央第二环境保护督察组督
察上海市工作动员会今日在上海
召开，中央第二环境保护督察组组
长朱之鑫，副组长、环境保护部副
部长黄润秋就做好督察工作分别
作了讲话，中共中央政治局委员、
上海市委书记韩正作了动员讲话，
会议由上海市委副书记、市长杨雄
主持。

同日，中央第四环境保护督察
组督察广东省工作动员会在广州
召开，中央第四环境保护督察组组
长陆浩，副组长、环境保护部副部
长翟青就做好督察工作分别作了
讲话，中共中央政治局委员、广东
省委书记胡春华作了动员讲话，省
长朱小丹主持会议。

中央第六环境保护督察组督
察陕西省工作动员会今日在西安
召开，中央第六环境保护督察组组
长李家祥，副组长、环境保护部副
部长赵英民就做好督察工作分别
作了讲话，陕西省委书记娄勤俭作
了动员讲话，会议由陕西省政府省
长胡和平主持。

各督察组组长指出，环境保护
督察是党中央、国务院关于推进生
态文明建设和环境保护工作的一
项重大制度安排。习近平总书记
高度重视环境保护督察工作，要求
将环境保护督察作为推进生态文
明建设的重要抓手，强化环境保护
党政同责和一岗双责的要求。针
对河北省环境保护督察试点，习近
平总书记作出重要批示，要求坚持
问题导向，要在发现问题上下大气
力，敢于动真格的，认认真真把这

项工作抓实抓好，推动生态文明建
设不断取得新成效。李克强总理
在今年政府工作报告中强调，要强
化环境保护督察，做到奖惩分明，
并要求认真总结河北省督察试点
好 的 做 法 ，进 一 步 完 善 制 度 和 措
施，促进各地环境保护工作有更高
水平的提升。刘云山、张高丽等中
央领导同志也分别作出重要批示，
对督察工作提出明确要求。

各督察组组长强调，中央环境
保护督察组这次进驻，重点是督察
省（市）委、省（市）政府贯彻落实国
家环境保护决策部署、解决突出环
境问题、落实环境保护主体责任情
况，推动各省（市）生态文明建设和
环境保护，促进绿色发展。在督察
中将坚持问题导向，重点盯住中央
高度关注、群众反映强烈、社会影
响恶劣的突出环境问题及其处理
情况；重点检查环境质量呈现恶化
趋势的区域流域及整治情况；重点
督察地方党委和政府及其有关部
门环保不作为、乱作为的情况；重
点了解地方落实环境保护党政同
责和一岗双责、严格责任追究等情
况。

韩正指出，党的十八大以来，
以习近平同志为核心的党中央，高
度重视生态文明建设和环境保护
工作，并对环境保护督察工作作出
重要批示。开展环境保护督察工
作，是党中央、国务院关于推进生
态文明建设和环境保护工作的一
项 重 要 部 署 ，目 的 是 按 照 党 政 同
责、一岗双责的要求，督促落实各
级党委政府环保责任，切实推进生
态文明建设。上海市全力配合完
成好这次督察工作，是一项重要的
政治任务。

韩正要求，上海市各级党委、
政府和有关部门要充分认识环境
保护督察工作的重要性，认真学习
习近平总书记关于生态文明建设

的重要讲话和重要批示精神，坚决
贯彻落实党中央、国务院关于生态
文明建设的系列决策部署，以环境
保护督察为契机，不断发现问题，
解决好人民群众反映突出的环境
问题，更好地促进环境保护工作、
改善城市生态环境。各区各部门
态度要端正，保障要有力，增强接
受督察的自觉性和主动性，确保督
察工作有力有序有效开展。严格
按照中央督察组“边督边改、边改
边公开”的要求，本着对中央负责、
对环保事业负责、对群众负责的精
神，实事求是反映情况，主动开展
自查，抓好问题整改落实，提升环
境保护水平。

胡春华指出，中央第四环境保
护督察组到广东开展督察，充分体
现了党中央、国务院对广东工作特
别是生态文明建设和环境保护工
作的高度重视和关心支持。他要
求，全省各地各部门 要 认 真 学 习
贯 彻 习 近 平 总 书 记 关 于 生 态 环
境 保 护 的 系 列 重 要 讲 话 精 神 ，深
入 落 实 绿 色 发 展 理 念 ，充 分 认 识
环 保 督 察 工 作 的 重 要 性 和 必 要
性 ，切 实 把 思 想 和 行 动 统 一 到 中
央 的 决 策 部 署 上 来 ，统 一 到 督 察
组 的 工 作 要 求 上 来 ，自 觉 、诚 恳
地 接 受 督 察 。 要 从 讲 政 治 、讲 大
局 的 高 度 ，全 力 以 赴 配 合 支 持 督
察 组 的 各 项 工 作 安 排 ，严 肃 认 真
对待督察工作，实事求是汇报广东
推进环境保护工作情况，实事求是
反映环境保护工作中存在的薄弱
环节和突出问题，标本兼治抓好督
察发现问题的整改，确保督察工作
顺利推进，促进广东生态文明建设
和环境保护工作。

娄勤俭表示，开展环境保护督
察工作，是党中央作出的一项战略
性制度安排。他要求，全省要从讲
政治、讲大局的高度，深刻认识开
展环境保护督察工作的重要性和

必要性，切实增强政治意识、大局
意识、核心意识、看齐意识，坚决落
实好中央关于环境保护督察工作
的各项部署。要全力配合，确保环
境保护督察工作顺利开展。要用
好中央环境保护督察这一难得机
遇，深化环境突出问题的整改，进
一 步 夯 实 环 境 保 护 责 任 ，强 化 党
委、政府党政同责、一岗双责，落实
好党政领导干部生态环境损害责
任追究办法，推动各级牢固树立新
发展理念，加快资源节约型和环境
友 好 型 社 会 建 设 ，为 陕 西 永 续 发
展 、追 赶 超 越 提 供 坚 实 的 环 境 保
障。

会上，各督察组副组长还就做
好督察配合工作提出了要求。中
央环境保护督察组成员、国家环境
保护督察办公室有关人员，被督察
省份党政主要领导成员及班子其
他领导成员出席会议，省（市）人大
和政协主要领导、党委和政府有关
部门主要领导，上海市各区党委和
政府主要领导以及有关部门负责
人，陕西省、广东省省会所在地党
政主要领导成员及班子其他领导
成员列席会议，其他地市党委和政
府主要领导以及有关部门主要负
责人在当地通过视频会议的形式
列席会议。

根据安排，中央第二、第四、第
六环境保护督察组督察进驻时间
约 1 个月。督察进驻期间（2016 年
11 月 28 日~12 月 28 日）设立专门值
班电话、专门邮政信箱，受理来电
来信举报。督察组受理举报电话
时间为每天 8∶00~20∶00。根据党
中央、国务院要求和督察组职责，
中央环境保护督察组主要受理被
督察省份环境保护方面的来信来
电举报。其他不属于受理范围的
信 访 问 题 ，将 按 规 定 由 被 督 察 地
区、单位和有关部门处理。

蔡新华 刘静黄慧诚 肖颖

中央环保督察组进驻上海、广东、陕西
重点督察省（市）委、省（市）政府贯彻落实国家环境保护决策部署、

解决突出环境问题、落实环境保护主体责任情况

中央第二环境保护督察组

专门值班电话：
021-64377118

专门邮政信箱：
上海 30-22信箱

中央第四环境保护督察组

专门值班电话：
020-83345565

专门邮政信箱：
广 州 邮 政 850 号 专 用 邮

箱，邮政编码：510180

中央第六环境保护督察组

专门值班电话：
029-68899170

专门邮政信箱：
西安市第 800号信箱

导 读

详见今日二版

本报讯 日前，环境保护部、中央编办正
式函复河北省和重庆市人民政府，同意《河北
省环保机构监测监察执法垂直管理制度改革
实施方案》《重庆市环保机构监测监察执法垂
直管理制度改革实施方案》备案，可以启动改
革实施工作。要求河北省、重庆市按照《关于
省以下环保机构监测监察执法垂直管理制度
改革试点工作的指导意见》（中办发〔2016〕63
号，以下简称《意见》）精神，切实加强试点工
作的组织领导，创新方式方法，细化举措，先
行先试，积极稳妥地推进试点工作。

这是省以下环保机构监测监察执法垂直
管理制度改革（以下简称垂改）的又一重要成
果，标志着全国垂改试点工作正式步入实施
阶段。

据环境保护部垂改办有关负责人介绍，
自中共中央办公厅、国务院办公厅印发《意见》
以来，环境保护部、中央编办组织宣传解读，搞
好工作对接，根据各省份特点、具体问题和垂改
推进等实际情况，加强窗口指导，实施重点突
破、分类推进。各省、自治区、直辖市高度重视，
认真抓好《意见》学习和贯彻落实，一批省份积
极性高，基础好，正在按《意见》要求加快推进垂
改各项工作，并取得积极进展。

河北省和重庆市垂改工作启动早，力度
大，进度快，是 12 个申请垂改试点省份中的
先行者。一省一市均成立了省级党委或政府
主要领导任组长的垂改领导小组，主要领导
亲自部署，把握改革方向；分管省领导靠前指
挥，抓好组织实施；省级环保厅（局）、编办等
相关部门通力协作、主动作为、联动有力，抓
好具体落实。同时，两地与环境保护部、中央
编办多次对接协调、充分交流研讨，不断完善
改革实施方案和政策措施。经深入调研、广

泛征求各方面意见和数次修改完善后，形成
了改革实施方案，分别通过河北省深改组、省
政府常务会议和重庆市委常委会、市政府常
务会议审议，方案总体成熟可行。11 月初，
河北省和重庆市人民政府分别就垂改实施方
案向环境保护部和中央编办申请备案。

据了解，河北省和重庆市方案落实了《意
见》要求，符合改革方向和政策导向，改革实
施方案均把落实地方党委和政府及其相关部
门责任作为首要问题，配套建立健全责任清
单，积极构建新型环境监察体系，加强省级环
境监察的组织领导和队伍建设，建立健全环
境监察专员制度，形成任务明确、责任落实、
追责严格的责任管理制度链条，从体制机制
上保障环境监察工作权威独立有效开展。在

《意见》指导下，一省一市结合本地实际，因地
制宜安排改革措施，在市（地）环境监测机构
上收、环境执法机构规范化建设、环保系统干
部管理、乡镇环境管理体制建立、生态环境保
护委员会等议事协调机制完善、以环保大数
据为基础的信息共享联动、跨区域跨流域环
境 治 理 等 方 面 做 了 不 少 针 对 性、创 新 性 安
排。总体上看，一省一市方案为省和直辖市
两种不同行政体制架构下的环保垂改做了有
益的探索，对于其他省份具有较好的借鉴意
义，在全国具有较好的标杆和示范效应。

环境保护部垂改办有关负责人表示，环
境保护部将进一步加强对一省一市改革具体
专项方案编制、政策完善、工作推进等方面的
指 导 衔 接 ，促 进 各 项 改 革 措 施 尽 快 发 挥 效
益。同时，环境保护部将进一步加大培训指
导力度，发挥典型示范作用，积极稳妥推进全
国省以下环保机构监测监察执法垂直管理制
度改革工作。

各地狠抓《意见》落实 一省一市完成备案

河北重庆率先开展环保垂直管理制度改革
全国环保垂改试点工作正式启动

在“五水共治”中，浙江省武义县把农村生活污水、乱堆乱放、养殖环境
治理及农房规划布局、植树种草、发展花卉茶叶等产业结合起来，全面推进
水岸同治。图为武义县三港乡章湾村美景。 人民图片网供图

以改善环境质量为核心
提升环保科技创新能力
——《国家环境保护

“十三五”科技发展

规划纲要》解读


