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危废处理市场“黄金时代”已经开启？
2020 年有望达 1800 多亿元，还需平衡区域处理能力，提高综合利用水平

固废处理固废处理

2012年~2015年危险废物实际经营规模
本报综合报道 环境保护部近日公

布的《2016 年全国大、中城市固体废物
污染环境防治年报》（以下简称《2016
年报》）显示，全国危险废物处理能力明
显提高，截至 2015 年底，各省（区、市）
累计颁发的危险废物（含医疗废物）经
营许可证共 2034 份，比 2014 年增加 113
份，全国危险废物经营单位核准危废处
理 能 力 达 5263 万 吨/年 ，较 同 期 提 高
959万吨/年。

对此，华融证券分析认为，未来 3

年~5 年危废处理行业有望持续保持高
景气度，危废“黄金时代”已经开启。而
据中信建投证券预计，我国危废处理需
求未来 5 年将保持 15%的复合增长率,
到 2020 年危废处理市场空间有望达到
近 1867 亿元。

但是，“危废行业健康发展，还需综
合平衡危废处理能力区域布局，避免有危
废处理企业‘吃不饱’、有的区域的危废长
期堆放得不到处置。另外，将来要重视危
废综合利用技术研发。”业内人士表示。

☞政策、监管加严催生巨大危废处理市场
“十三五”期间，危废台账制可能全面推行，众多跨界者强

势进入，抢占危废处置市场，行业盈利水平较高且盈利率趋于
平稳

近年来，随着治理危废相关法规、
政策的颁布实施，更多的治理需求不断
释放。今年 6 月，新版《国家危险废物
名录》(2016 版)的施行，推动危废管理
走向科学化、精细化。“土十条”强调要
加强工业三废污染的源头监控，把危险
废物作为管控重点。

有业内人士透露，“十三五”期间，
危废台账制可能全面推行，危险废物的
违法处置将会得到进一步遏制，危险废
物动态监管逐步加强，管制将更加规范
化、严格化。

对此，华融证券分析认为，从市场
供需关系来看，目前危废处置能力严重
不足，短期内供不应求的现象将持续。
供不应求的现状推高了危废处置价格，
危废处理市场越来越受到污染治理企
业和资本市场重视。

受行业高景气度、高盈利率吸引，

近年来，众多跨界者强势进入，抢占危
废处置市场。根据华融证券统计，除了
主营业务为危废处置的东江环保外，目
前已有 14 家上市公司先后跨界布局
危废处理领域。其中，雪浪环境和东方
园林通过外延并购快速扩张，高能环
境、瀚蓝环境、巴安水务、金圆股份等公
司也纷纷进军危废。

目前，危废处理市场盈利水平较高
且盈利率趋于平稳。华融证券分析人
士表示：“危废的主要处置手段包括资源
化综合利用和无害化处置两种。资源化
利用由处置企业向上游产废企业付费购
买，再把提炼出的资源化产品出售。无害
化处置则是处置企业根据政府指导价格
向产废企业收费。其中，资源化利用的产
品价格受到金属价格波动的影响，无害
化处置方式由于供不应求，其盈利水平
较高且近年来稳中有升。”

☞地区间处理能力分布不均衡
办理危废转移手续时间长，建议构建区域危废管理平台，

充分发挥企业处理能力，可鼓励重点产废企业自建处置设施，
释放市场活力

尽管目前危废治理行业还属于一
片蓝海。但是，地区处理能力分布不
均、协调不力、技术人才缺乏等方面的
问题，实际上仍在影响市场活力的发挥
和实际处置处理效果。

《2016 年报》显示，2015 年工业危
险废物产生量排在前三位的省份为山
东、湖南和江苏，而实际经营处理规模
前 三 名 依 次 是 江 苏 省 、山 东 省 、广 东
省。危废产生量最多的山东省，其危废
实际经营处理量并没有排在第一。而
危废产生量第三的江苏省，其危废实际
经营处理量却是第一。

“这几组比较数据说明，当前，国内
危废产生量与实际经营处理规模并不
均衡。”业内人士表示，同时市场上还存
在有的危废处理企业“吃不饱”，有的

“吃不完”，有的产生危废的企业找不到
处理渠道等问题。

《2016 年 报》还 显 示 ，截 至 2015
年，全国各省（区、市）持危险废物经营
许可证的单位设计处置能力为 5263 万
吨，但实际经营规模只有 1536 万吨，持
证单位设施负荷率严重不足。这也印
证了有的持证企业“吃不饱”的现象。

是否可以尝试把处理不了的危废

转移出去，让有处理能力的地方去做？
有企业反映，这一想法在理论上可行，
但实际操作起来并不容易。根据国家
相关规定，危废跨界转移需要移出地和
接收地各级环保部门审批同意。如果
跨省转移，从移出地到接受地需要经历
县、市、省等 6 个层级的审批，一般历时
长达半年之久，在此期间企业的固废不
得不在厂区内一直堆放。

跨地区转移危废流程复杂，审批周
期长，也影响了危废处理市场的拓展区
域。对此，“应加强区域危险废物管理
的协调联动，统一布局区域危废管理，
构建共享、共用、共管的区域危险废物
管理大平台。”高能环境等企业表示，让
危废治理企业充分发挥其处理能力，同
时可鼓励重点产废企业自建处置设施，
就地消化，释放市场活力。

中国环保产业协会固体废物处理
利用委员会相关专家进一步建议，对全
国危险废物污染突出的行业和地区，进
行全面、深入的调查研究，包括危险废
物的产生、处置、利用和相关企业、单位
的情况等。在此基础上，建立重点区域
重点行业危险废物管理数据库，为加强
危险废物管理提供基础性支撑。

新危废项目落地最快需两三年

业内人士介绍，2013 年年底
以后，危废经营许可资质审批权由
环境保护部下放到省级及以下环
保部门，缩短了资质获得周期。但
一般情况下，新的危废项目从开始
申请到落地投产，最快仍需要耗
时 2 年 ~3 年 ，一 般 则 要 3 年 ~5
年，改扩建的项目也要 1 年以上
的时间。

根据国家的相关规定，在我国
境内从事危废收集、贮存、处置经
营活动的单位，须具有危废经营许
可资质。具体来说，又分为危废收

集、贮存、处置综合经营许可资质
和危废收集经营许可资质。

一些危废处理企业建议，应加
大简政放权力度，将危险废物综合
处置项目经营许可证的审批权限
下放至地市级环保部门，增加基层
环保部门的权限。

同时，要充分发挥市场的调节
作用和企业的主体作用，鼓励企业
全方位参与集中危险废物处置工
程建设，让大多数企业成为危险废
物经营单位的积极投资者和红利
获得者。

《2016 年全国大、中城市固体废物污染环境防治年报》显示，截至 2015 年，全
国各省（区、市）持危险废物经营许可证的单位设计处置能力为 5263 万吨，但实际
经营规模只有 1536 万吨，持证单位设施负荷率严重不足。

水泥窑可成危废处置超级替补？
燃烧充分减少污染物排放，尚处于前期探索阶段

本报综合报道“相比专用焚
烧炉，利用新型干法水泥窑协同处
置危险废物具有显著的环境效应
以及经济效应。一方面，水泥窑协
同处置燃烧过程充分，可减少二噁
英等污染物的排放；废物中重金属
离子被固化，大幅减少飞灰的产
生。另一方面，水泥窑的改建可减
小投资规模，同时处置成本显著低
于焚烧。”业内人士表示。

从需求端来看，我国危险废物
处置能力不足，缺口巨大，短期供
不应求的情况无法改变。从供给
端来看，国内目前有水泥企业约
4000 家 ，行 业 产 能 过 剩 、盈 利 下
滑，水泥企业具有转型环保业务的
意愿。

近年来，国家政策陆续落地，
推动水泥窑协同处置固体废物。
2013 年国务院印发的《循环经济
发展战略及近期行动计划》为水泥

窑 协 同 处 置 提 出 了 发 展 目 标 。
2016 年 2 月，环境保护部的《水泥
窑协同处置废物污染防治技术政
策》(征 求 意 见 稿)对 水 泥 窑 的 建
设、运行、环保防护等提出了规范
要求。

“短期来看，水泥窑协同处理
危险废物尚处 于 前 期 探 索 阶 段 ，
存在政策不完善、水泥窑地理位
置 偏 僻 带 来 的 运 输 成 本 较 高 等
一 系 列 问 题 ，但 长 期 来 看 ，水 泥
窑协同处理方法具有推广价值，可
能在未来形成对现有焚烧等危废
处置技术的有力补充。”华融证券
分析认为。

据了解，在《巴塞尔公约》中，
水泥生产过程危险废物的协同处
理方法已经被认为是对环境无害
的处理方法。在许多发达国家，危
险废物的水泥窑协同处置已有 30
多年历史。

☞综合利用、无害化处置是发展大方向
重视研发先进适用的危险废物综合利用技术和装备，建立

健全有效的废物回收体系是我国资源回收和再生利用的当务
之急

由于危险废物本身的高危性和复
杂性，危废处理业务对技术水平和人才
技能要求较高。相比国外，国内的危废
处置技术还比较落后，存在处理设施运
行不稳，导致处理能力达不到预期设计
能力，或在处理过程中存在二次污染的
问题。

“近年来，危废处理产业发展步伐
加快，随着工业产品的技术更新，废物
种类的扩充和改变，新的技术也会应运
而生，而综合利用、无害化处置仍是大
的发展方向。”华融证券分析人士判断。

上述产业协会专家对于危废综合
利用和资源化利用提出了系统建议，要
研究和开发先进适用的危险废物、医疗
废物综合利用技术和装备，运用关键技
术成果建设示范工程，加快关键技术和
装备的推广应用，提高危险废物综合利

用水平，实现危险废物的高值化利用。
对大宗工业固体废物要强化“以用

为 主 ”的 方 针 ，改 变 过 去 的“ 以 储 为
主”。加大综合利用技术的研发投入，
鼓励规模化的利用和鼓励高附加值的
利用产品。

对于资源可回收型废物，尤其是废
弃的电器电子产品、废铅蓄电池等城市
矿山类废物，建立健全、正规、合法和有
效的废物回收体系是我国资源回收和
再生利用的当务之急。

另外，“加强危险废物处理处置设
施能力建设，还要大力加强对危险废物
处理处置设施管理和技术人员培训，提
升现有设施的运营管理水平。引导规
模小、分散的作坊和企业进入到专业化
园区，并开展其污染防治专项研究。”业
内人士建议。

2007年~2015年全国危险废物经营许可证累计数量
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太原餐厨垃圾处理有望“全封闭”
收集、运输、处理一体化管理，违法行为将受到严惩

本报记者高岗栓太原报道 记
者 日 前 从 太 原 市 容 环 卫 部 门 了 解
到 ，经 过 近 一 年 时 间 ，山 西 省 太 原
市建成日处理能力 200 吨的餐厨垃
圾 处 理 厂 。 目 前 正 在 进 行 设 备 的
最 后 调 试 ，12 月 底 将 正 式 投 入
使用。

据介绍，这个餐厨垃圾处理厂建
于太原清徐县的循环经济环卫产业
示范基地内，占地 69 亩，总设计规模
为日处理餐厨垃圾 500 吨，共分两期
建设。

一期工程的日处理能力为 200
吨，其中，餐厨废弃物 180 吨，废弃食
用油脂 20 吨。收集范围主要包括太
原市城六区和清徐县。

“ 今 后 ，太 原 将 对 餐 厨 垃 圾 采
取 收 集 、运 输 、处 理 一 体 化 的 运 营
管 理 ，购 置 的 30 台 收 集 车 、2000 个

专 用 收 集 桶 也 将 陆 续 到 位 。”餐 厨
垃圾处理厂项目负责人介绍说，餐
厨 垃 圾 处 理 以 厌 氧 发 酵 工 艺 与 堆
肥 工 艺 为 主 ，经 过 油 水 分 离 、大 件
分选、破碎、发酵等环节，完成对餐
厨垃圾的全封闭处理。同时，可提
炼生物柴油、沼气、固态有机肥、液
态微生物菌剂等。

以前，太原市未将餐厨垃圾纳入
专门的收运处置体系，每天有近 400
吨餐厨垃圾用于饲养泔水猪、提炼地
沟油或倾倒入污水管网。

为了支持餐厨垃圾全封闭处理，
目前正在起草《太原市餐厨废弃物管
理条例》，有望在年内出台。“今后，对
于私自出售餐厨垃圾，或将其非法提
炼成地沟油等违法行为，都将受到严
惩。”太原市市容环卫局法规宣传处
负责人表示。

青岛城阳餐厨垃圾处理站投用
产出有机肥料用于社区种植，居民预分类有激励

本报通讯员陈静 王波报道 山
东青岛市城阳区夏庄街道王家曹社
区厨余垃圾处理站日前投入使用。
处理站把餐厨垃圾处理后，可降解成
生物肥料用于种植农作物。

据悉，这个处理站可以处理瓜
果、蔬菜、肉类、小骨头、剩饭菜、餐巾
纸等厨余垃圾。通过破碎-脱水-二
级破碎-烘干-发酵等一系列工序
后，厨余垃圾在机器末端变成浅褐色
肥料。处理站每天可以就地处理近
1 吨的餐厨垃圾，产出 80 公斤有机
肥料。

以往，王家曹村社区把餐厨垃
圾 运 往 几 十 公 里 外 的 垃 圾 处 理 厂
集中填埋，每吨垃圾的运输和处置
费用近 200 元。这个处置站投入使
用后，周边 410 户居民和 27 家餐饮
单 位 的 餐 厨 废 弃 物 实 现 了 就 地 无
害化处理。

据了解，这个厨余垃圾处理站由

清 华 大 学 环 境 学 院 和 企 业 联 合 研
发，占地 100 平方米，投资 80 万元，
设 备 投 资 少 、占 地 面 积 小 ，适 合 城
乡社区。

为了让居民尽快适应厨余垃圾
的预先分类要求，王家曹村社区投资
8 万余元制做了 410 个专用轮式厨余
垃圾桶，分发给居民，并在垃圾桶上
贴上明白纸，说明哪些是可处理和不
可处理的厨余垃圾。

同 时 ，社 区 还 制 定 了 激 励 政
策，居民送来的厨余垃圾由专人验
收 合 格 后 ，每 桶 奖 励 5 元 ，一 个 月
30 天 都 合 格 奖 励 150 元 。 如 果 送
过来的厨余垃圾不符合分类要求，
不予奖励。。

目前，这里产出的有机肥料主要
用于本社区的农业观光园内果蔬种
植、花木大世界的苗木种植，为种植
户 节 约 了 大 约 1/3 的 有 机 肥 费 用
支出。

江苏新沂建动物无害化处理中心
以 BOT 模式建设运营，定点收集、统一暂存、集中处理

本报讯 江苏省新沂市政府与光
大固废处置（徐州）控股有限公司近
日签署新沂市动物无害化处理体系
建设项目投资协议。依据协议，光大
固废公司投资人民币 1778 万元，在
新沂市新安街道孔圩村新沂市环境
工业园内，建设动物无害化处理体系
建设项目，对新沂市境内及周边的病
死 动 物 及 病 害 动 物 产 品 进 行 安 全
处置。

项目建成后，日处理病死动物及
病害动物产品能力为 10 吨，有望消
除传统处理方式带来的污染隐患。

据介绍，新沂市是生猪、家禽调
出大市（县）。今年 1 月~10 月发展生
猪 160.8 万头，出栏 102.6 万头；发展
羊 60.1 万头，出栏 41.5 万头；发展家
禽 5676.5 万羽，出笼 4118.5 万羽。病

死禽畜无害化处理中心建设投产后，
将采取“定点收集、统一暂存、集中处
理 ”方 式 ，对 病 死 禽 畜 进 行 无 害 化
处理。

这个项目采用高温高压化制集
中处置技术，以 BOT(建设-运营-移
交）模式投资建设运营。计划 2017
年底前竣工投入使用，公司经营期限
不少于 30年。

此项工程项目得到当地政府高
度重视，新沂市政府成立了项目推进
领导小组，协助办理项目立项、报批
和“四证”（国有土地证、规划许可证、
工程许可、施工许可），并提供基础设
施“八一通一平”（道路、自来水、排
水、排污、用电、电信、有线电视、网
络）服务。

蒋绍辉 吴思佳

（以上图表数据来源：环境保护部《2016年全国大、中城市固体废物污染环境
防治年报》）

新疆兵团第六师 105 团总投资 15 亿元的招商引资太阳能光伏发电项目二
期工程正式完工，进入并网发电调试阶段。项目总装机容量 120MW，二期装
机容量 30MW。近年来，105 团依托援疆机遇，加大招商引资力度，大力发展
清洁能源，截至目前，已有十余家新型能源企业来团落户。

黄炉顺 徐敬摄


