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C H I N A E N V I R O N M E N T N E W S

本报记者童克难北京报道 环境保护部
日前发布《关于实施工业污染源全面达标排
放计划的通知》（以下简称《通知》），要求到
2017 年底，钢铁、火电、水泥、煤炭、造纸、印
染、污水处理厂、垃圾焚烧厂等 8 个行业达
标计划实施取得明显成效，污染物排放标准
体系和环境监管机制进一步完善，环境守法
良好氛围基本形成。到 2020 年底，各类工
业污染源持续保持达标排放，环境治理体系
更加健全，环境守法成为常态。

近年来，各地区、各部门不断加大工作
力度，推动工业绿色发展，取得积极成效。
但一些企业污染物超标排放、偷排偷放等问
题依然十分突出，违法排污损害生态环境事
件时有发生，人民群众反映强烈。达标计划
旨在以改善环境质量为核心，充分发挥环境
标准引领企业升级改造和倒逼产业结构调
整的作用，通过依法治理、科技支撑、监督执
法、完善政策等措施，促进工业污染源实现
全面达标排放，为不断改善环境质量提供有
力支撑。此次达标计划将选取产排污量大、
已制定行业污染物排放标准，或发放排污许
可证的行业优先重点实施，通过重点带动一
般，推动工业污染源实现全面达标排放。

为落实目标要求，《通知》明确了全面排
查工业污染源排放情况、加大超标排放整治

力度、不断强化环境监管执法、切实遏制偷
排偷放等恶意违法行为、规范和加强在线监
控的运行和监管、实施超标排污联合惩戒、
全面推进信息公开、加大政策支持力度和进
一步完善污染物排放标准体系等 9 方面的
工作任务。

同时，《通知》还强调了落实目标要求的
保障措施。在严格落实责任方面，要求各省
级环保部门要组织制定本行政区域达标计
划及年度实施方案，督促市、县两级人民政
府切实落实环境保护“党政同责、一岗双责”
制度，推动达标计划顺利实施；在加强制度
衔接方面，要求各地做好与排污许可改革的
衔接，统筹考虑排污许可证发放和达标计划
推行的工作安排；在宣传报道方面，要求各
地有序做好达标计划的宣传引导工作，利用
电视、广播、报纸、互联网等媒体，对偷排偷
放、数据造假、不正常运行防治污染设施、严
重超标排放等环境违法行为重点曝光，及时
公开查处结果，形成有力震慑，营造良好的
环境守法氛围；在社会参与方面，要求推广
实施环保有奖举报，鼓励公众、环保组织、行
业协会、同业企业积极参与环境违法行为举
报；在强化监督评估方面，要求各地组织对
本行政区域内达标计划实施情况开展评估，
全面客观反映工作成效和存在的不足。
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环境保护部日前发布通知，部署实施工
业污染源全面达标排放计划，明确坚持问题
导向，建立长效机制，推动工业污染源实现
达标排放，形成环境守法良好氛围，为改善
生态环境质量提供坚实支撑。

实施全面达标排放计划，是推动落实企
业环保主体责任的重大举措。达标排放是
企业的基本义务，是对企业的底线要求。近
年来，无论是中央环保督察，还是地方监察
执法，均发现一些企业法律意识淡薄，偷排
漏排、超标排放等违法问题时有发生，直接
导致一些地区生态环境恶化，成为当地环境
治理的顽疾。如果不能从根本上加以制止，
不但严重损害当地百姓健康利益，改善环境
质量的目标也难以实现。实施工业污染源
达 标 排 放 ，就 是 要 给 排 污 企 业 戴 上“ 紧 箍
咒”，让其不敢超标、不能超标。同时，环境
标准的逐渐收紧，也有助于内化企业的负外
部性，引导企业主动进行升级改造，彻底解
决自身环境问题，实现绿色发展。

实施全面达标排放计划，是改善环境质
量、实现全面小康的必然要求。《“十三五”生
态环境保护规划》提出，到 2020 年要实现生
态环境质量的总体改善。当前，我国环境质
量较差、生态受损严重，已成为全面建成小
康社会的突出短板。随着经济社会快速发
展，人民群众对清新空气、清澈水质、清洁环
境等生态产品的需求越来越迫切。雾霾天
气、城市黑臭水体等环境问题凸显，直接影
响人民幸福感的提升。据测算，只有将主要
污染物排放再减少 30%~50%，环境质量才

会改善明显。工业污染是主要污染源，其二
氧化硫、氮氧化物等主要污染物占了排放总
量的“大头”。因此，能否实现工业污染源达
标排放，很大程度上决定了环境质量能否改
善，决定了全面小康的短板能否补齐。全面
达标排放计划抓住工业污染源这个重点，就
等于抓住了改善环境质量的“牛鼻子”，重点
突出，方向明确，有利于精准发力，集中力量
解决关键问题。

实施全面达标排放计划，是健全环境治
理体系、推进生态文明建设的重要一环。控
制污染排放，改善环境质量，制度保障是关
键。构建政府、企业、社会共治的环境管理
体系，既要明确政府职责，又要落实企业责
任。省以下环保机构监测监察执法垂直管
理、中央环保督察等制度设计，就是要督促
地方政府切实履行责任。而工业污染源达
标排放，则是从企业入手，落实排污许可管
理制度，形成有效的企业排放监管体 系 。
可 以 说 ，全 面 达 标 排 放 计 划 的 实 施 有 助
于 逐 步 整 合 、衔 接 污 染 防 控 相 关 制 度 ，逐
渐 形 成 制 度 合 力 ，实 现 源 头 严 防 、过 程 严
管 、后 果 严 惩 ，完 善 生 态 文 明 体 制 机 制 ，
为 改 善 环 境 质 量 、建 设 美 丽 中 国 提 供 坚
实制度保障。

“十三五”的航程已经开启，蓝图业已绘
就。各地应加强组织协调、狠抓工作落实，
按时完成全面排查工业污染源排放情况等
九项任务，确保到 2020 年底各类工业污染
源持续保持达标排放，带给人民群众更多的
环境改善的获得感。

落实企业责任 改善环境质量
本报评论员

制图/陈琛

据新华社北京12月12日电 国务
院办公厅近日印发《湿地保护修复制度
方案》（以下简称《方案》），对新形势下
湿地保护修复作出部署安排。

《方案》指出，湿地保护是生态文明
建设的重要内容，要实行湿地面积总量
管控，到 2020 年，全国湿地面积不低于
8 亿亩，其中，自然湿地面积不低于 7 亿
亩，新增湿地面积 300 万亩，湿地保护
率提高到 50%以上。

《方案》明确了拟建立完善的一系
列湿地保护修复制度。在完善湿地分
级管理体系方面，根据生态区位、生态
系统功能和生物多样性，将全国湿地划

分为国家重要湿地（含国际重要湿地）、
地方重要湿地和一般湿地进行管理，并
探索开展湿地管理事权划分。在实行
湿地保护目标责任制方面，确定全国和
各省（区、市）的湿地面积管控目标，逐
级分解落实。合理划定纳入生态保护
红线的湿地范围，实施湿地“占补平衡”
制度，将湿地面积等保护成效指标纳入
地方各级人民政府生态文明建设目标
评价考核等制度体系。在健全湿地用
途监管机制方面，按照主体功能定位确
定各类湿地功能，实施负面清单管理。
完善涉及湿地相关资源的用途管理制
度，依法对湿地利用进行监督，严厉查

处违法利用湿地的行为。在建立退化
湿地修复制度方面，明确湿地修复责任
主体，多措并举恢复原有湿地，增加湿
地面积。编制湿地保护修复工程规划，
实施湿地保护修复工程，对集中连片、
破碎化严重、功能退化的自然湿地进行
修复和综合整治。在健全湿地监测评价
制度方面，明确监测评价主体，完善湿地
监测评价规程和标准体系。建立湿地监
测数据共享机制和统一的湿地监测评价
信息发布制度，加强监测评价信息应用，
建立监测评价与监管执法联动机制。

《方案》还提出了湿地保护修复保
障机制。

国办印发《湿地保护修复制度方案》
实行湿地面积总量管控，到 2020 年全国湿地面积不低于 8亿亩

环境保护部通报重点地区重污染天气应急督查情况

42城应急响应到位 浓度峰值总体下降
山西部分城市预警级别偏低，河北沧州问题突出

本报记者王昆婷12月12日北京报
道 环境保护部今日向媒体通报，经中国
环境监测总站会商京津冀及周边地区省
级空气质量预测预报部门，12 月 10 日至
12 日，受不利气象条件影响，京津冀中
南部、山西南部、山东西部、河南北部相
继出现了空气重污染过程。12 日下午
开始，华北地区受弱东北风影响，污染形
势自北向南逐步缓解。预计 13 日，冷空
气自北向南影响区域大部，污染逐步缓
解。区域大部以良至轻度污染为主，其中
河南北部受偏北风影响，可能出现短时中
至重度污染，首要污染物为PM2.5和PM10。

42城统一提前预警，重度及
以上污染小时数大幅减少

按照环境保护部发布的预警信息，
各地积极开展重污染天气应对工作，已
有 42 个城市统一提前启动与预警信息
相符的预警响应，应急响应措施落实到
位。其中，河北省廊坊市、山西省临汾市
启动了红色预警；天津市，河北省石家
庄、保定、邢台、衡水、邯郸、定州、辛集、
唐山、沧州市，山西省太原市，河南省平
顶山、新乡、鹤壁、开封、安阳、焦作市等
17 个 城 市 启 动 了 橙 色 预 警 ；河 南 省 郑
州、洛阳、濮阳、许昌、商丘、漯河、三门
峡、驻马店、巩义、固始市，山西省晋中、
吕梁、忻州、朔州、运城市，山东省聊城、
菏泽、德州市等 18 个城市启动了黄色预
警；北京市，山西省阳泉、长治市，山东省
滨 州 、莱 芜 市 等 5 个 城 市 启 动 了 蓝 色
预警。

初步分析应对效果，此次重污染重
度及以上污染小时数大幅减少，污染物
浓度峰值明显推后、总体下降。但仍有
部分城市应急响应工作落实不到位，如
山西省部分城市存在预警启动级别普遍
偏低、应急响应措施不力等问题。根据
预警信息，山西省多个城市应启动橙色
预警，除临汾市启动红色预警外，其他城
市仅启动了黄色或蓝色预警。监测数据
显示，10 日~12 日，忻州市重度及以上污
染时间累计 38 小时以上，严重污染时间
累计 15 小时以上；吕梁市重度及以上污
染时间累计 38 小时以上，严重污染时间
累计 4 小时以上；朔州市重度及以上污
染时间累计 38 小时以上，严重污染时间
累计 2 小时以上；阳泉市重度污染时间
累计 31 小时以上，也仅启动蓝色预警，
这些城市重污染天气仍将持续。

河北沧州存在4方面突出问题

根据重污染天气预测预报情况，环
境保护部派出督查组，对河北省沧州、衡
水、邢台、邯郸市，山东省德州、聊城市，
河南省安阳市等重点地区开展重污染天
气应急专项督查，重点督查地方政府应急
预案启动和落实情况、燃煤锅炉和工业企
业达标排放及应急减排措施落实情况等。

督查组在检查中发现，河北省沧州
市存在的问题较为突出：

一是停限产措施形同虚设。自二级
响应启动至今，沧州市限产名单的大部
分企业生产负荷、用电量没有变化，大气
污 染 物 排 放 量 也 无 明 显 变 化 ，要 求 的
20%停限产措施形同虚设。

二是铸造、机加工企业污染严重。
献县聚集了数十家的小铸造厂，不少企
业存在无组织排放、回火窑烟气直排、冲
天炉无任何环保措施等问题。如河北宏

远公司回火窑冒烟严重；河北兆明公
司电炉内堆满原料废铁准备熔炼；郝
村玛钢厂煤气发生炉冒烟；安庄村内
某无名铸造企业使用冲天炉炼铁，烟
尘排放十分严重；河北宏远玛钢有限
公司烟囱冒黑烟；厚德建材马庆军铸
造厂内炉窑两根烟囱排放大量黑烟。
泊 头 市 恒 盛 工 艺 铸 造 公 司 正 准 备 复
产，车间内焚烧木材冒烟；宏昌养猪设
备公司焊接烟尘无组织排放较重；欧
科悦机械有限公司树脂砂破碎车间无
除尘设施，粉尘无组织排放严重；安宏
铸造公司、奇利铸造公司冲天炉均在
生产；广达钻采厂喷涂车间使用燃煤
加 热 ，无 环 保 设 施 ，大 量 黑 色 烟 尘 直
排；诚信金属焊接厂燃烧木材制造炉
具，产生大量浓烟。

三是散小企业污染突出。沧县百
余家红枣加工企业，大多数开工生产，
且没有环保设施或环保设施简陋，锅
炉烟气难以达标排放。如沧州凯圣枣
业公司 2t/h 燃煤锅炉烟气仅通过简单
的水浴除尘后排放，两间烘干室烘干
炉燃煤烟气直接排放，目测烟气呈黑
色；凯圣枣业旁边某家枣加工企业烘
干室烘干炉燃煤烟气直接排放，目测
烟气呈黑色；沧州欧亚匡食品公司 4t/
h 燃煤锅炉脱硫设施运行不正常，未及
时加碱，脱硫循环水 pH 值在 5左右。

四是散烧问题突出。307 国道旁
寨子村附近、106 国道商林四村、北二
十里铺村、君子钻头厂斜对面、南三十
里铺村等地发现近十处焚烧树叶或生
活垃圾的现象；G45 高速任丘南出口
以北 1公里处焚烧垃圾产生大量浓烟。

部分企业未落实减排要求，
违法排污

此外，在其他地市督查中也发现
一些突出问题。

第 一 ，部 分 企 业 未 落 实 减 排 要
求。聊城市山东东阿海韵煅后焦有限
公司 12月 10日煅烧炉排放量不但未减
少反而大幅度增加；焙烧炉装炉量 362
吨，未达到30%限产要求。茌平信发华
宇氧化铝有限公司 4#、5#锅炉日常生
产负荷正常，未落实减排要求。山东
华鲁制药有限公司锅炉 12 月 10~11 日
用 煤 量 比 12 月 7~8 日 用 煤 量 没 有 下
降，锅炉负荷没有明显变化，未落实应

急减排要求。德州市史丹利化肥有限
公司锅炉负荷与日常相比，没有明显变
化，减排措施不到位。按应急预案要
求，在应急响应期间德州中联混凝土有
限公司应全面停产，但在 12 月 2~3 日的
应急响应期间企业依然生产，不符合应
急预案要求。

第二，部分企业仍违法排污。邯郸
市磁县槐树屯大理石厂，正在进行露天
打磨石材作业，无任何治理设施，生产
时无组织扬尘极其严重，切割产生废水
未经处理直排至旁边挖好的渗坑中。
磁县隆镒建材有限公司（原磁县砖厂）
两个隧道窑之间的烟气收集装置烟气
散溢严重，大量物料未苫盖；脱硫设施
未正常运行，循环浆液池中的水 pH 检
测呈中性。邯钢丰达冶金原料有限公
司 焦 化 厂 20 吨 锅 炉 烟 囱 烟 气 颜 色 偏
黑，锅炉以焦炉煤气掺煤做燃料，未上
脱硫设施，二氧化硫直接排放，严重超
标。邯钢丰达冶金原料有限公司活性
炭车间露天装卸原料，成品输送管路封
闭不严，无组织排放明显。德州市晶华
集团日用玻璃有限公司有 1 台未批先
建的窑炉，且未建成配套的废气治理设
施，检查时，该窑炉处于烤炉升温中。

第三，面源污染管控不到位。邯郸
市 311 省 道 在 永 年 县 广 府 镇 、西 河 庄
乡、张西堡镇路段均有多处砂石料厂，
虽已停产，但原料均未苫盖。311 省道
在永年县广府镇、邯临公路中石化加油
站西侧均有烧荒、烧垃圾现象。邯山区
马庄乡 107 国道道路损毁严重，道路扬
尘严重；磁县花官营乡 107 国道道路两
侧有多处砂石料厂未苫盖；邯山区马庄
乡 107 国道旁有焚烧树叶树枝现象；磁
县磁州镇邯郸绕城高速桥下的 107 国
道路旁有焚烧树叶现象；峰峰矿区临水
镇轻工街道路旁的农田中有焚烧现象；
峰峰矿区与武安县交界处武安县境内
农田中有十余处烧秸秆杂草现象。衡
水市 282 省道西延湾村附近大片树叶
焚烧产生浓烟。安阳市恒发印染有限
公司企业正在施工，土地裸露，堆场未
苫盖。安阳市金源纺织有限公司厂区
有露天焚烧垃圾现象，冒黑烟严重。安
阳县韩陵镇东见山村农民正在焚烧树
叶，周边田地也有焚烧痕迹。

环境保护部各督查组已督促地方
政府及相关部门进一步调查，依法严肃
处理，及时要求各地落实整改措施。

据新华社北京12月12日电 截至
目前，全国 295 个地级及以上城市中，有
220个城市排查确认黑臭水体2026个，其
中已开工整治的黑臭水体已近五成。

住建部、环境保护部、水利部、农业
部 4 部委城市黑臭水体整治工作进展
例行新闻发布会通报了上述数据。

据 悉 ，在 220 个 地 级 及 以 上 城 市
中，累计有 321 个黑臭水体完成了整治
工作，占总数的 15.84%；已经开工整治

的有 641 个，占总数的 31.64%。已开工
整治和完成整治工程的黑臭水体达 962
个，占总数的 47.48%。

在 36 个直辖市、省会城市、计划单
列市建成区中，有 31 个城市排查确认
黑臭水体 638 个，累计有 115 个黑臭水
体完成了整治工作，占总数的 18.0%；已
经 开 工 整 治 的 有 282 个 ，占 总 数 的
44.2%。

据介绍，住建部会同环境保护部，

开通了城市黑臭水体整治信息报送系
统、全国城市黑臭水体整治监管平台，
建立公众监督平台，让群众可以通过
APP 直接在线举报黑臭水体；利用卫星
遥感技术进行监测，及时发现疑似黑臭
水体。

截至目前，全国城市黑臭水体公众
监 督 平 台 共 接 到 群 众 举 报 信 息 2997
条，2904 条已受理，其中有效举报信息
1449 条，涉及黑臭水体 330个。

下一步，住建部、环境保护部、水利
部、农业部将继续加强监督指导，强化
督查考核，要求各地逐一进行销号，确
保完成《水污染防治行动计划》要求的
任务目标。同时，积极引入公众参与机
制，调动各方面力量参与黑臭水体整治
工作。

220城排查确认黑臭水体2026个
近五成已开工整治

河北省沧州市安庄村无名铸造企业使用冲天炉炼铁，烟尘排放严重。
环境保护部供图


