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本报记者刘晓星北京报道
中国环境科学学会化学品环境风
险防控专业委员会成立大会近日
在北京召开。

这个委员会由环境保护部固
体废物与化学品管理技术中心申
请组建，致力于集聚国内外各方
力量，形成一支多部门、多维度、
专业化的专家与科研队伍，共同
研究和推进我国化学品风险防控
体系建设，切实提升化学品的环
境决策支持能力。

据了解，风险防控是现阶段
环境保护工作的一个重要领域，
化学品的环境风险防控又是风险
防控工作的重中之重，是集环境
科学、生态学、毒理学、信息技术、
系统工程、社会经济学、管理与决
策科学等多学科交叉形成的一套
综合管理体系。然而，我国化学
品环境管理起步较晚，急需大力
提升管理和技术能力。

近年来，环境保护部固体废
物与化学品管理技术中心及部属
院所、中科院和高校围绕国外化
学品环境管理制度、化学品测试
方法和技术、化学品风险评估程
序和技术方法、化学品预测毒理、
化学品风险识别以及化学品风险
防控理念宣传和人才培养等方面
开展了一系列研究和实践工作，
取得了一定进展。

化学品环境风险防控

专业委员会成立
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智慧环保方案优秀提供商
让环境管理更便捷、更智慧。
网址：boanda.com.cn

本报记者刘立平 通讯员文
萍 文红武株洲报道 作为全国第
一批河湖管护体制机制创新试
点市、全国第二批水生态文明城
市建设试点市，近日，湖南省株
洲市全面深化改革领导小组召
开会议，对河长制实施方案进行
深入讨论，确定在全省率先建立
河长制。

株洲市委书记毛腾飞表示，
株洲市要全力落实好省第十一
次党代会精神，加快体制、机制
创新，力争在水生态文明建设等
方面继续走在全省前列。

在随后召开的市政府常务
会议上，审议并通过了《株洲市

“河长制”实施方案》（以下简称

《方案》）。《方案》提出，今年起在
全市范围内推行河长制，实施河
长制的范围包括全市 314 条河
流，实现市县乡三级全覆盖。

《方 案》指 出 ，力 争 到 2020
年，基本建成河湖健康保障体系
和管护机制，实现水清、河畅、岸
绿、景美的目标，基本消除垃圾
河、黑水河、臭水河，基本建成河
湖健康保障体系和管护机制，使
全市河流断面水质、水生态、水
环境面貌得到明显改善。

为 此 ，株 洲 市 将 设 置 总 河
长、副总河长、河长职务，设立河
长制办公室。市内湘江、洣水、
渌江 3 条主要河流纳入市级河
长制管理范围，市委副书记、市

长阳卫国担任总河长，兼任湘江
株洲段河长，副市长何剑波、顾
峰分别担任洣水、渌江河长，其
余河道分别纳入县（市、区）、乡
镇（街道）河长制管理范围。

此外，《方案》还规定了河长
制实施后 的 十 大 任 务 ，即 统 筹
河 道 保 护 管 理 ，落 实 最 严 格 水
资 源 管 理 制 度 ，开 展 江 河 源 头
和 饮 用 水 水 源 地 保 护 ，加 强 水
体 污 染 综 合 防 治 ，强 化跨界断
面和重点水域监测，推动河道生
态环境保护与修复，抓实水域岸
线及采砂管理，做好河道保洁及
垃 圾 处 理 ，严 格 行 政 监 管 与 执
法，完善河道管理保护制度及法
规等。

株洲率先在全省建立河长制
力争到2020年实现水清、河畅、岸绿、景美目标

本报记者王学鹏 通讯员苏
玲玲莱芜报道 山东省莱芜市政
府日前印发《莱芜市环保重点工
作考核奖惩办法（试行）》（以下
简称《办法》），建立环保重点工
作考核奖惩机制，进一步调动各
区、各有关部门做好环保工作的
积极性和主动性，促进环境质量
持续改善。

《办法》规定，市政府设立市
级 环 保 考 核 奖 惩 专 项 资 金 ，由
市、区分级筹集。2016 年、2017
年环保考核奖惩专项资金分别
为 1000 万元，每年市级财政负
担 400 万 元 ，各 区 财 政 各 负 担
100万元，所有资金缴到市财政。

考核奖惩对象为各区政府
和高新区、雪野旅游区、经济开
发区、农高区管委会。考核奖惩
结果将纳入各级各部门年度实
绩考核，作为对各区和市直部门
领导班子和领导干部综合考核
评价的重要依据。

针对考核事项，《办法》明确
提出，2016 年、2017 年对八项环
保重点工作进行考核奖惩，分别
是 环 境 空 气 质 量 、河 流 断 面 水
质、污染物总量减排、秸秆垃圾

禁烧、燃煤锅炉淘汰、散煤清洁
化 治 理 、矿 山（石 灰 窑）粉 尘 治
理、建筑施工扬尘治理。

在考核奖惩频次方面，河流
断面水质、秸秆垃圾禁烧、燃煤
锅炉淘汰、建筑施工扬尘治理每
月进行一次；环境空气质量每季
度进行一次；污染物总量减排、
散煤清洁化治理、矿山（石灰窑）
粉尘治理每年进行一次。

《办法》对每一项环保重点
工作的奖惩内容、奖惩对象及责
任部门都进行了细致规定。以
环境空气质量为例，将每季度进
行 一 次 奖 惩 ，各 区 PM10、PM2.5、
空气质量优良率三项指标每完
成一项奖励两万元，完不成的按
照完成率考核。其中，每项完成
率为 80%~99%的，追缴 10 万元；
完 成 率 为 60%~79%的 ，追 缴 20
万元；完成率为 40%~59%的，追
缴 30 万元；完成率为 0~39%的，
追缴 40 万元。空气质量出现恶
化 的 ，每 恶 化 一 项 ，追 缴 50 万
元。奖惩对象为各区政府（管委
会），责任部门为市环保局。

莱芜市要求根据考核奖惩
结 果 ，严 格 执 行 约 谈 、问 责 规

定。《办法》明确了约谈问责的 3
种情形：对重点工作进展缓慢，
经有关部门多次督促仍无明显
进展的；连续两个月大气、水环
境质量同比出现恶化的，由市政
府责成市环保局约谈相关区政
府（管委会）主要负责人。

对未完成半年环境质量改
善目标任务且环境质量及改善
率均低于全市平均水平的；发生
较大（Ⅲ级）突发环境事件处置
不力造成不良后果的；市直有关
部门履职不当、执行不力、敷衍
塞责、弄虚作假的，由分管环保
副 市 长 约 谈 相 关 区 政 府（管 委
会）及 市 直 有 关 部 门 主 要 负
责人。

对未完成年度环境质量改
善目标任务的；因工作不力，发
生重大（Ⅱ级）及以上突发环境
事件的；辖区内环境违法行为严
重，被省里约谈、限批的，由市委
或市政府主要负责人约谈相关
区区委（工委）、区政府（管委会）
主要负责人。

有应当被纪检监察机关问
责情形的，由市纪委监察机关实
施问责。

莱芜考核奖惩制度化
今明两年奖惩专项资金分别为1000万元

首 批 20 根
复合型灯杆近日
在 北 京 街 头 亮
相。据了解，这
种复合型灯杆通
过智慧城市接入
平台，实现视频
监控、无线城市
WiFi 覆盖、PM2.5

智能感知、智能
充电桩、市政设
施监控等功能。
本报记者邓佳摄

盐城加强
环保地方立法

本报讯《盐城市扬尘污染防
治条例》近日获江苏省第十二届
人大常委会第二十七次会议全票
通 过 ，将 于 2017 年 3 月 1 日 起
施行。

这 是 盐 城 市 自 2015 年 作 为
苏北地区唯一获得地方立法权
的 省 辖 市 后 ，制 定 出 台 的 第 四
部 地 方 性 法 规 ，也 是 第 三 部 与
环 境 保 护 工 作 密 切 相 关的地方
性法规。

据了解，盐城是江苏省沿海
生态资源大市，生态环境保护的
任务比周边地区更加艰巨。2015
年以来，盐城市抓住获得地方立
法 权 的 契 机 ，率 先 在 生 态 环 保
方 面 加 强 立 法 ，强 化 环 保 刚 性
约 束 ，先 后 制 定 出 台 了《盐城市
绿化条例》和《盐城市农作物秸秆
综合利用条例》，为全市生态环境
保护工作提供了有力的法制保
障。 陈涛汤荣昌

此外，鹿城区环保局还在
“深化中介服务改革”中获得企
业和环评中介公司的“点赞”。

以往，在项目进入编制环
评阶段时，若采取调查问卷的
方式，建设项目环境影响评价
区域范围内的团体调查对象
不得少于 20 家，个人调查不
得少于 50 人。如此繁琐的审
批流程，令不少企业主都苦不
堪言。为此，环保局率先提出
对整体范围区域内的三产服
务业，以及“强三优二”（即：优
化工业，强化第三产业，尤其
是生产性服务业）政策涉及到
的企业，提前进行统一公众调
查，待具体项目入驻编制环评
时，不必再次进行公众调查征

询。这项改革优化了公众参
与环节，给企业带来便利的同
时，也为环评中介公司节省了
不少时间。

今年以来，环保局为企业
推出的这项服务，已从恒隆商
业楼、财富中心、温州米粉厂
区域扩展到龙汇美食广场、温
州铝制品厂、黎明西路巨一集
团有限公司、温州渔业机械公
司区域，14 家企业享受到了
环境影响评价报告表审批的

“快速通道”。鹿城区环保局
相关负责人表示，接下来将在
合法合规的前提下，进一步探
索发掘新的改革方式，化繁为
简，使办事企业得到更贴心、
更实在的服务。

◆本报通讯员夏灵犀 王雯
记者晏利扬

浙江省温州市是中国改
革开放的试验田。今年以来，
温州市鹿城区环保局率先在

鹿城轻工特色产业园区开展
审批制度改革，不仅 推 进 了
环 保 部 门 简 政 放 权 和 职 能
转 变 ，也 给 企 业 带 来 了 实 实
在 在 的“ 减 负 ”和 真 金 白 银
的收益。

环保审批提速增效

今年 10 月初，浙江江南
实业有限公司（以下简称“江
南实业”）赶上了温州“大拆
大整”行动，老厂房要限期搬
出，可鹿城区轻工特色产业
园区的新厂房环评还没批下
来，中间这段时间机器该搬
到哪里？

“如果审批拖的时间长，
我们企业负担会很大，仅一
个月租厂房就要五六万元，
除了经济原因，还有人工方
面的问题，因为来回跑着实
很费精力。”江南实业负责人
季先生说，如果环评还没批
下来就搬将面临处罚，但不
搬老厂房又马上要拆了。万
般无奈下，他向鹿城区环保
局审批中心反映了企业的难
处。工作人员告诉季先生，
鹿城区环保审批制度正在进
行改革，他的企业环评审批
可以节约很多时间。

很 快 ，季 先 生 向 环 保 部
门 提 交 了 环 保 审 批 备 案 申
请，没想到，当天备案手续就
办妥了。“恰好成为温州第一
家试点企业。”季先生说，厂

房搬迁对生产影响很大，但
他们正好赶在搬迁前拿到了
环评表，生产顺利衔接，给企
业省出了时间，更省下了真
金白银。

原 来 ，鹿 城 区 轻 工 特 色
产业园区之前已依法完成了
产业园区规划环评，且满足

《温州市“规划环评+环境标
准”改革试点工作方案》中申
请试点条件。“规划环评+环
境标准”模式，就是对于完成
规 划 环 评 的 产 业 园 区 内 环
评审批负面清单外的项目，
环 保 部 门 设 定 环 境 准 入 条
件，企业依据环境准入条件
签 订 具 有 法 律 效 力 的 承 诺
书 ，并 报 环 保 部 门 备案的管
理模式。鹿城区作为温州审
批改革试点，也出台了相关
方案。

作 为 该 园 区 新 迁 入 企
业，江南实业正符合该项审
批制度改革的条件，顺利成
为温州首家改革试点企业，
这一成功经验也正在向鹿城
轻工特色产业园区内的其他
上百家企业推广。

改革释放环评行业市场活力

深化中介服务获企业点赞

记者了解到，改革前，符
合试点门槛的园区企业环评
报告表审批需要 7 个工作日
公示，并在 7 个工作日内完成
审 批 。 以 往 ，拿 一 堆 材 料 、
填 一 堆 表 格 、跑 多 个 地 方 是
常 事 。 改 革 后 ，符 合 改 革 试
点 的 园 区 企 业 只 需 提 交 备
案 申 请 并 签 订 备 案 承 诺 书 ，
采 取 备 案 即 办 制 ，当 天 即 可
办 结 。 同 时 ，备 案 的企业验
收 也 可 以 采 用 备 案 制 ，大 大
简 化 、缩 短 了 企 业 办 事 的
时间。

“ 只 要 去 审 批 中 心 填 一
张 环 境 影 响 登 记 表 的 备 案
表 ，然 后 自 行 请 监 测 公 司 监
测 ，最 后 将 监 测 结 果 交 给 属
地所里申请验收备案即可。”
温州市汤臣一品酒店管理有
限公司的相关负责人张先生
说，自己跑环评审批多年，今
年是最轻松的。其中尤其令
人 焦 急 的 是 监 测 这 一 环 节 ，
因为原来规定只能委托市或
区 的 环 境 监 测 站 ，因 为 监 测

站点人手少，委托量又很大，
排队到两三个月后才能轮上
监测是常事。“两个月还是乐
观 情 况 ，申 请 的 毕 竟 还 有 餐
饮 等 其 他 企 业 ，等 得 着 急 上
火也没办法。”

改 革 后 ，申 请 单 位 可 以
自行登录温州市环保局的官
网上找有资质的环保检测公
司。张先生咨询对比了几家
公 司 ，最 终 聘 请 了 温 州 瓯 环
检 测 技 术 有 限 公 司 进 行 监
测 。 仅 仅 两 个 多 星 期 ，他 们
就拿到了监测结果。

鹿城区环保局审批科相
关 负 责 人 表 示 ，《环 境 保 护
法》是 审 批 制 改 革 的 法 律 依
据 ，但 去 年 浙 江 省 就 有 改 革
的意向。今年 6 月，鹿城区率
先探索创新环境影响登记表
的审批制改革。

业 内 人 士 表 示 ，这 一 改
革的红利不止惠及办理的企
业，由于验收监测社会化，还
释放了温州市环评行业的市
场活力。


