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本报记者李莉 范晓黎南京
报道 江苏省政府日前印发《关于
实施与污染物排放总量挂钩财政
政策的通知》（以下简称《通知》），
决定“十三五”期间在全省实施与
污 染 物 排 放 总 量 挂 钩 的 财 政
政策。

政策实施对象为全省各市、
县（市 、区）人 民 政 府 ，并 规 定
2016 年，将各市、县（市、区）排放
的化学需氧量、氨氮、二氧化硫、
氮氧化物等四项污染物总量作为
考核挂钩标的。同时，将太湖流
域各市、县（市、区）总磷、总氮排
放量纳入考核挂钩标的。

从 2017 年起，还将在 2016 年
基础上把各市、县（市、区）挥发性
有机物排放量和非太湖流域各
市、县（市、区）总磷、总氮排放量
纳入考核挂钩标的。

在统筹标准方面，根据各市、
县（市、区）每年排放的污染物总
量，由江苏省财政对苏南、苏中、

苏北地区，2016 年~2017 年分别
按每吨（总磷按每百公斤）1500
元、1200 元、1000 元收取污染排
放统筹资金；2018 年后逐步提高
收取标准。

实行返还奖励的标准，则根
据污染物减排考核结果，对完成
年度减排任务的市、县（市、区），
按收取该地区资金总额的 40%返
还。对未完成年度减排任务的
市、县（市、区），适当降低返还比
例，减排任务中有一项未完成的，
返还比例降低 5 个百分点，以此
类推。

对 PM2.5、AQI 和考核断面达
标率等 3 项主要环境质量指标达
到省定任务的市、县（市、区），将
分别按收取该市、县（市、区）资金
总 额 的 10% 、10% 和 20% 进 行
奖励。

《通知》要求，返还和奖励资
金由各市、县（市、区）全部用于环
境治理与保护。

本报讯 环境保护部近日发布《铅蓄电池生产及
再生污染防治技术政策》和修订后的《废电池污染防
治技术政策》。

据悉，前一技术政策适用于铅蓄电池生产及再
生过程，主要包括源头控制和生产过程污染防控、大
气污染防治、水污染防治、固体废物利用与处置、鼓
励研发的新技术等内容。旨在为铅蓄电池行业环境
保护相关规划、环境影响评价等环境管理和企业污
染防治工作提供技术指导。

后一技术政策适用于各种电池在生产、运输、销
售、贮存、使用、维修、利用、再制造等过程中产生的混
合废料、不合格产品、报废产品和过期产品的污染防
治。主要包括废电池收集、运输、贮存、利用与处置
过程的污染防治技术和鼓励研发的新技术等内容。

环境保护部发布两项技术政策
引导电池行业绿色循环低碳发展

■今日导读

“雾霾频来袭，治理难在哪”系列报道之四

引起大雾霾的小秸秆能不能治？
焚烧为何管不住？“出口”少，补贴力度小

利用方向在哪儿？过“五关”，实现“五化”

5版 大气环境

■图片新闻

■要闻速递

本报讯 环境保护部与中国科学院近日联合制
订并发布《中国自然生态系统外来入侵物种名单（第
四批）》，指导相关部门和地方防控外来入侵物种。

据了解，第四批入侵物种共 18 种，包括长芒苋、
垂序商陆、光荚含羞草、五爪金龙、喀西茄、黄花刺
茄、刺果瓜、藿香蓟、大狼杷草、野燕麦、水盾草、食蚊
鱼、美洲大蠊、德国小蠊、无花果蜡蚧、枣实蝇、椰子
木蛾、松树蜂。

名单详细介绍了这 18 个物种的基本信息、地理
分布、中国分布、入侵危害和控制方法。

外来物种入侵是造成生物多样性下降的直接原
因之一。我国是全球遭受外来入侵物种危害最严重
的国家之一，随着人员往来的增加和物流业的迅速
发展，外来物种入侵我国的速度加快。

第四批外来入侵物种名单发布
长芒苋、野燕麦等 18种物种在列

环境保护部、外交部等11部委发布公告

禁止六溴环十二烷生产使用
本报讯 环境保护部、外交部等 11 部委近日联

合发布关于《<关于持久性有机污染物的斯德哥尔
摩公约>新增列六溴环十二烷修正案》生效的公告。

公告指出，自 2016 年 12 月 26 日起，禁止六溴环
十二烷的生产、使用和进出口。但根据《关于持久性
有机污染物的斯德哥尔摩公约》，以下情形除外：用
于建筑物中发泡聚苯乙烯和挤塑聚苯乙烯的（主要
作为阻燃剂），在特定豁免登记的有效期内（2016 年
12 月 26~2021 年 12 月 25 日），可生产、使用和进出
口；用于实验室规模的研究或用作参照标准的，可生
产、使用和进出口。

公告要求，各级相关部门应加强对六溴环十二
烷生产、使用和进出口的监督管理。一旦发现违反
公告的行为，严肃查处。

据了解，2016 年 7 月 2 日，第十二届全国人大常
委会第二十一次会议审议批准了上述修正案。

◆本报记者周雁凌 季英德董若义

“山东作为经济大省，在转型升级关键阶
段，环保发挥了重要作用。各级党委、政府要
以迎接中央环保督察为契机，推动形成环保工
作大格局，确保中央决策部署落到实处。”这是
山东省委书记姜异康在省委常委会上作出的
指示。

10 月 9 日，山东省委副书记、省长郭树清
专程到济南市调研督导大气污染防治，强调大
气污染防治是必须牢牢抓紧的重大民生工作，
要严明责任，健全机制，突出重点，综合施策，
坚决打好大气污染防治攻坚战。济南市要进
一步明确大气污染防治的目标任务和时间表，
强化工作措施，努力使空气质量有更大幅度改
善，更好满足人民群众的热切期盼。

11 月份以来，郭树清又就山东省大气污染
防治及全省环保专项行动等工作连续作出 4次
批示，要求下最大决心，动用全部可以动员的
资源，完善对策，科学治理，力争在今年第四季
度见到新成效，明年更要取得较大突破性进
展。

以改善空气质量为核心，山东省各级各部
门拧成一股绳协同作战，推动了全省环境空气
质量持续改善。1~10 月，山东省 PM2.5、PM10、
SO2、NO2平均浓度分别为 61、114、34、36 微克/
立 方 米 ，同 比 分 别 改 善 11.6% 、8.8% 、20.9% 、
7.7%，“蓝天白云，繁星闪烁”天数平均为 219.6
天，同比增加 29.7天。

明确重点任务 强化责任追究

今年以来，山东省陆续出台系列计划、条
例和文件，从省级层面明确工作目标、任务重
点，从法律层面强化措施落实、责任追究，全方
位推进大气环境治理，促进环境空气质量持续
改善。

5 月 ，山 东 省 政 府 印 发 实 施 了《山 东 省
2013~2020 年大气污染防治规划二期行动计划

（2016~2017 年）》，提出“到 2017 年，全省环境空
气质量比 2013 年改善 35%左右，重污染天气持
续减少，良好天数逐年增加”。围绕这一目标，
山东省提出了五大类、22 项重点任务，涉及项
目 4010 个，估算投资额达 1107.77亿元。

6 月，山东省委办公厅、省政府办公厅印发
了《山东省各级党委、政府及有关部门环境保
护工作职责（试行）》，明确党委、政府及相关部
门的环保职责，提出实行环境保护“党政同责”

“一岗双责”“终身追责”。
7 月，山东省人大常委会审议通过《山东省

大气污染防治条例》，自 11 月 1 日起施行。条
例从大气污染防治原则、政府和部门监督管理
职责、生产经营者责任、重点领域大气污染防
治措施等方面对全省大气污染防治进行了规
范。

11 月，山东省政府召开了全省环境保护工
作电视会议，聚焦问题、精准发力，全力争取环
境质量改善新成效。明年开始，山东每两年对

17市督察一遍。

部门联动 重点领域协同控制

为集中解决各类突出环境问题，6 月以来，
山东省政府组织开展了为期 3 个月的 2016 年
全省环保专项行动，对 12 个领域进行执法检查
和集中整治。8 月，又分别制定了挥发性有机
物、焦化、窑炉、露天开采矿山、造林绿化等 5个
专项行动扩项方案，进一步丰富了检查内容。

据了解，此次专项行动涉及面广、规模较
大、发现问题多、整改效果好。

8 月初和 11 月初，山东省政府先后两次专
题调研专项行动开展情况，要求各检查组“真
重视、不应付”，把问题查没查出来、查清没查
清作为检验成效的重要标志，不留情面，动真
碰硬，细查严处。

检查发现，全省大气环境质量总体同比改
善，但城市之间不平衡，个别城市问题突出；济
南玉泉生物质发电有限公司等 32 家企业超标
问题严重；部分地区城市扬尘控制不到位，渣
土运输管控不严；少数炼化企业未完成国五标
准升级改造，流通领域油品质量相对较低等。

针对检查发现的问题，山东省各级政府、
有关部门高度重视、扎实整改。

山东省发改委积极推动煤炭消费减量替
代，促进能源和产业结构调整；

省经信委大力实施“工业绿动力”计划，全
省已建成项目达 1390 个，年可节约标煤 681 万

吨，减排二氧化碳 1700 万吨；
省环保厅扎实推进燃煤电厂超低排放改

造，目前全省已有 149 台单机 10 万千瓦级以上
燃煤机组完成改造，合计装机容量达 5058 万千
瓦 ；94 台 10 蒸 吨/小 时 以 上 燃 煤 锅 炉 完 成 改
造，合计 2990.7蒸吨/小时；

省质监局、工商局加强成品油生产经营监
管，油品合格率明显提高，1005 家无证无照、非
法经营的油品生产企业和加油站点全部关停
取缔；

省公安厅等部门扎实推进老旧车淘汰，截
至 10月底，全省已依法淘汰老旧车 23.5万辆；

此外，山东省交通运输厅、水利厅以及商
务、国土、卫生计生、海洋渔业、畜牧等部门积
极抓好相关领域环保监管，有效减少了污染物
排放。

从明年 1 月 1 日起，山东省分阶段逐步加
严的大气污染物排放标准将开始实施第三时
段限值。为确保各项污染物排放标准执行到
位，山东省要求各市严格执法，对治污设施不
配套导致的不能达到第三时段标准限值的企
业，严格采取限制生产或者停产整治措施。

对相关工作落实不到位、没有完成空气质
量改善目标和重点任务进展缓慢的市，山东省
环保厅将视情况采取公开约谈、环保限批、挂
牌督办等措施。对不能完成 2016 年空气质量
改善目标的市，将对其 2017 年涉相关污染物指
标的建设项目实施环保限批；对 PM2.5 年均浓
度同比反弹幅度超过 5%的市进行公开约谈。

省长郭树清一月四次批示 各级各部门协同作战

山东拧成一股绳治理大气

12 月 28
日 ，浙 江 省 玉
环县龙溪镇斩
港 河 面 上 ，河
道环卫工人在
摆放塑料板搭
建的“浮床”，
点 播 泥 土 陶
粒 ，栽 种 黄 菖
蒲 、鸢 尾 等 水
生 花 草 ，借 助
水生植物“吃”
掉水中富营养
物 质 和 污 染
物，洁净溪水，
美化河道。

詹 智 摄/
人民图片网供
图

钟南山院士近日发布声明，否
认网上流传的题为《别拿雾霾开玩
笑了，它是一级致癌物质》为自己所
写，并就在一次演讲中引用“我国每
年 210 万儿童死于豪华装修”这一
未经严格流行病学调查研究证实的
数据向公众致歉。

无论是冒名文章，还是钟院士
引用的未经证实的数据，有一个共
同特点，都与公众健康息息相关。
随着公众对自身生活环境健康状况
关注度不断提升，这类信息特别容
易引发集中关注。

在纷繁复杂的信息中，也不乏
一些不实言论，有的歪曲了原意，有
的省略了假设，有的背离了事实，甚
至有的是主观臆断，有的压根儿就
是谣言，不一而足。

这些信息极易被热炒，尤其在
微博、微信等自媒体高度发达的当
下，人际传播、群体传播、组织传播
和大众传播交互作用，传播速度明
显加快，往往呈几何级数爆发，短期
内就能扩散开来。

前一段时间，雾霾频繁袭扰，

有关雾霾成因和危害的分析文章
很多，一些不实信息传播迅速，影
响很广。例如，有关“空气中耐药
基因会使人体产生耐药性”“中国
雾霾和伦敦雾一样致命”等观点，
都 是 对 国 外 相 关 研 究 成 果 的 误
读 ，却 引 发 了 较 大 范 围 的 恐 慌
情绪。

传播学上的“二级传播”理论
认 为 ，信 息 在 普 通 大 众 中 的 接 受
过 程 ，实 际 上 经 历 了“ 意 见 领 袖 ”
的 中 介 。“ 意 见 领 袖 ”在 各 自 领 域
里优于一般大众的“专业或强势”
使 得 大 众 成 为 追 随 者 。 不 过 ，对
于健康话题，要想做“意见领袖”，
必须慎之又慎。

未 经 证 实 的 观 点 不 能 随 性 传

播，浅尝辄止的研究不宜随便发表，
道听途说的信息不能随手发布，因
为在很多情况下，一个前提丢掉，一
个假设遗漏，一个推论不慎，带来的
风险都有可能是巨大的。毕竟，有
些结论在局部是正确的，放在更大
的范围内可能就有谬误；有些成果
在一地适用，放在另一地方可能就
存在问题。

这 涉 及 专 业 精 神 ，也 是 社 会
责 任 。 对 于 健 康 话 题 ，大 部 分 受
众 不 一 定 具 备 相 关 的 知 识 储 备 ，
再 加 上 一 些 公 众 存 在 的 环 境 焦
虑 ，相 关“ 意 见 领 袖 ”和 媒 体 如 果
不 能 秉 承 科 学 严 谨 的 专 业 精 神 ，
就 容 易 出 现 问 题 。 有 些 时 候 ，即
使 相 关 权 威 机 构 出 来 辟 谣 ，短 期
内也很难消除不实信息造成的负
面影响。

相关信息在网络流传后，作为
知名专家，钟南山院士未被盛名所
累，及时发声，主动承认错误，避免
误导公众，体现了一名健康领域公
众人物和意见领袖应有的自省和
担当。

意见领袖传播健康话题须谨慎
岳跃国

今年，3000 余只国家二级保护动物灰鹤在渤海
湾湿地锦州市辖区越冬。锦州市边防支队凌海大
队建业边防派出所成立小分队每天巡护。

李铁成摄/中国日报图片网供图

江苏实施与环境指标挂钩财政政策
完成考核按比例返还

本报讯 2016 年下半年，国家
发改委会同环境保护部在全国组
织开展了环保电价专项检查。近
日，国家发改委公布了检查相关
情况。

检查发现，部分执行环保电
价燃煤发电企业存在二氧化硫、
氮氧化物、烟尘排放浓度小时均
值超过规定的限值，环保设施不
按规定投运等问题。个别企业存
在擅自改装软件设备、人为导致
环保电价数据失真等行为。

神华福能发电有限责任公司
在 2015 年度中，存在擅自改装软
件设备，人为导致环保电价数据
失真的行为。辽宁能港发电有限
公司在 2015 年度中，燃煤发电 1
号、2 号机组二氧化硫排放浓度
小时均值超过规定限值 1 倍及 1
倍以上总小时为 3672 小时，涉及
上网电量为 3.95 亿度。国电东北
电 力 有 限 公 司 双 辽 发 电 厂 在
2015 年度中，燃煤发电 1 号、2 号

机组氮氧化物排放浓度小时均值
超过规定限值 1 倍以下总小时为
4910 小 时 ，涉 及 上 网 电 量 为 7.7
亿度。湖北华电西塞山发电有限
公司在 2015 年度中，燃煤发电 3
号、4 号机组氮氧化物排放浓度
小时均值超过规定限值 1 倍以下
总小时为 486 小时，涉及上网电
量为 1.93 亿度。河北开滦东方发
电有限责任公司在 2015年度中，
燃煤发电1号、2号机组二氧化硫排
放浓度小时均值超过规定限值1倍
及 1 倍以上总小时为 618 小时，涉
及电量为 0.49 亿度。各地价格主
管部门已对上述企业处以罚款并
实施经济制裁。

据统计，专项检查中，各地价
格主管部门检查燃煤发电企业
759 家，对 2015 年度违法违规燃
煤发电企业 605 家实施经济制裁
金额共计 3.28 亿元，其中脱硫电
价 1.67 亿元、脱硝电价 1.43 亿元、
除尘电价 0.18亿元。

环保电价专项检查情况公布

605家违法违规企业受到制裁
涉及金额3.28亿元，神华福能、国电双辽发电厂等在列

本报记者王昆婷12月28日北京
报道 环境保护部今日发布京津冀及周
边地区重污染天气预警提示，并要求各
地按照应急预案迅速采取应对措施。

经中国环境监测总站会商京津冀
及周边地区省级环境监测中心，预计自
2016 年 12 月 29 日至 1 月 5 日前后，受不
利气象条件影响，京津冀中南部、山东
西部和河南北部等地区将发生一次持

续 4 天以上的重污染天气过程。受后
续气象条件的不确定性影响，本次重污
染天气过程的准确结束时间有待进一步
判断。环境保护部将密切关注空气质量
趋势，加密会商，及时提出应对建议。

环境保护部已向北京市、天津市、
河北省、山东省、河南省人民政府通报
空气质量预测预报结果，提示各地及时
发布相应级别预警信息，并有序调整预

警级别，切实落实各项减排措施，共同
做好重污染天气应对工作。

环境保护部将派出 10 个督查组对
各地重污染天气应对措施落实情况开
展督查，严厉打击企业超标排放等违法
行为，加大对“散小乱污”企业的监督检
查力度，保障各项应对措施落实到位。
同 时 ，提 醒 公 众 做 好 健 康 防 护 ，绿 色
出行。

环境保护部发布预警提示

京津冀及周边未来一周将现重污染
已向 5省市政府通报预报结果，将派 10个督查组督查应对情况


