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“2016 下 半 年 以 来 ，我 们 切
实以环境执法大练兵为契机，紧
紧围绕环境执法中的突出问题和
薄弱环节，采取‘训、评、查、赛’4
项举措，切实补齐能力短板，突出
素质强兵，全面提升全市环境执
法水平。”泸州市环境保护局局长
王开源表示。

一是组织“训”。邀请泸州市
公安局、市中级人民法院的专家
分别以“环保与公安执法衔接”、

“环境行政执法中应注意的问题”
等为题，针对四个配套办法的具
体运用、涉嫌刑事案件的移送问
题等实施精准培训。

二是开展“评”。组织开展典
型案卷交叉评审，对执法程序是否
规范、违法事实认定是否清楚、文书
制作是否规范、证据收集是否全面、
法律条文运用是否合适等进行深
入讨论剖析，及时纠正和完善案件
办理工作中存在的各种问题和不

足，不断提高案件办理质量。
三是认真“查”。以“师父带徒

弟”的方式，将理论培训和现场教学
相结合，邀请污染源在线监控系统
的专家进行“污染源在线监测技术
及现场管理”培训，开展为期一周的
在线监控设施现场执法检查，真正
做到“边查边练、查练结合”。

四是进行“赛”。围绕环境保
护新法新规新标，按照对模拟案
例剖析违法行为、提出调查思路、
阐明适用法条的流程，组织全市
120 余名执法人员参加业务能力
竞赛，着力提升执法人员素质，规
范环境执法行为。对竞赛成绩优
秀的人员进行表彰，树立先进典
型，营造浓厚的“比学赶帮超”学
习氛围。

泸州一化工企业擅自篡改烟气在线监控设备参数被查处

数据骤变露马脚 火眼金睛识真伪
◆本报通讯员罗伟

记者王小玲

“这几处数据一下子出现断
崖式跳跃，二氧化硫折算浓度由
637mg/m3 直接变成 0mg/m3，是
什么原因？”近日，四川省泸州市
环境监察执法支队在污染源在线
监控设施现场监察专项行动中，
发现并查处一起化工企业擅自篡
改烟气在线监控设备参数的违法
案件。

环境监测数据是环境管理和
环境执法的基础，目的是为了真
实记录企业的排放情况。对自动
监测数据“做手脚”，性质十分恶
劣。但受利益驱使，还是有部分
企业铤而走险，且相较于以往，造
假行为隐蔽性更强，手段更高，花
样更多，违法的时间也越来越不
利于执法监督，排查取证也越加
困难。

在日常检查中，环境执法人
员如何练就“火眼金睛”，敏锐捕
捉企业篡改、伪造自动监测数据
的行为？

图为执法人员深入企业开展在线监控设施现场检查
专项行动。 王小玲供图

■执法人员发现疑点

数据断崖式下跌说明什么？

“这几处的数据一下子出现
断崖式跳跃，二氧化硫折算浓度
由 637mg/m3 直 接 变 成 0mg/m3，
是什么原因？”“这是我们停炉造
成的。”

面对泸州市环境监察执法支
队工作人员的询问，泸州天恒热
工技术有限公司安环部部长如此
回答。显然，他还对执法人员发
现的问题抱有侥幸心理，想蒙混
过关。

通过调阅历史数据和系统日
志，执法人员分析发现，这家公司
于近期先后多次进行参数修改。
比如 2016 年 11 月 17 日 9 时 24 分
~9 时 40 分，该公司 2#脱硫烟囱
烟尘折算浓度出现连续超标，11
月 17 日 9 时 41 分修改参数后，烟
尘浓度随即变成了达标。

“你们的在线监控设备是谁
在负责管理，是谁在多次修改设
备参数？”执法人员一查到底。

负责人继续抵赖说，“大家都
知道密码，我也不知道是谁修改
的。”

“运维记录显示都是你在填
写，运维时都有谁和你在一起？
到底是谁修改的参数？”执法人员
将矛头直指安环部部长。

在事实面前，泸州天恒热工
技术有限公司安环部部长终于承
认自己擅自修改设备参数的违法
行为。

目前，这起案件正在依法依
规进行立案查处。记者了解到，
环保部门已开展案件审查，待下
发环境行政处罚决定书后，将移
送公安机关。

泸州天恒热工技术有限公司
擅自修改烟气在线监控设备参数
案只是泸州市环保局在环境执法
大练兵活动期间发现的众多案件
之一。

据了解，环境执法大练兵活动
期间，泸州市环保局共出动执法人
员2500余人（次），排查企事业单位
1200余家（次），发现环境问题 290
个，发出《环境监察通知书》32份，向
相关区县政府、市级部门发出环境
问题整改通知函22份。

“从 2016 年 9 月以来，我们共
立案查处环境违法案件 53 起，处
罚金额达 233.27 万元。”泸州市环
境保护局局长王开源介绍说，其
中实施按日连续计罚 3 起，责令
限 产 停 产 9 起 ，行 政 拘 留 移 送 5
起，涉嫌污染环境犯罪 1 起，申请
强制执行 1起。

而从 2016 年 1~11 月来看，泸
州市共下达环境行政处罚决定书
119 件，同比增长 108%；处罚金额
561万元，同比增长 170%。

■执法大练兵效果明显

查处53起案件，处罚230余万元

攻薄弱环节，补能力短板

系统日志显示，泸州天恒热工技术有限公司多次修改设备参数。
王小玲供图

当前未达到规模化标准的中
小养殖经营户不配套建设或不正
常运行污染防治设施，养殖污水
粪便直排外部环境等现象仍然
存在。

实践中，对规模以下养殖经
营户的具体监管责任在属地政
府，目前没有明确法律法规限定
其生产经营行为，环保部门基本
不直接办理这类案件，多转由乡
镇街道通过说服教育或其他方式
解决，难以取得良好效果。

那么，规模以下养殖经营户
违法排污案件应该怎么查处？如
何认定规模化？如何作出行政
处罚？

山东省日照市环保部门查处
了一起不正常运行污染防治设施
利用渗坑逃避监管排放污染物的
案件，具有典型性和代表性。

■基本案情

2016 年 7 月 22 日，日照市环
保局东港环境监察大队对某肉鸭
养殖经营户检查时发现，该养殖
户虽采用生物垫料发酵床，但因
管理不善，致使垫料变质、菌种死
亡，已无法起到分解养殖粪便的
作用。大量养殖污水、粪便未经
处理，通过沟渠汇集至东南角的
简易土坑中。土坑既未采取硬
化、防渗处理，也未建设遮雨棚等
配套设施，由南侧暗渠连通至下
游河流。现场检查时虽未在排放
中 ，但 暗 渠 中 有 明 显 污 水 流 淌
痕迹。

经取样监测，该土坑中废水
COD 为 3.46×103mg/L，氨氮为
968mg/L，均超过《山东省半岛流
域 水 污 染 物 综 合 排 放 标 准 》

（DB37/676-2007） 中 规 定 的
COD≤50 mg/L，氨 氮 ≤5 mg/L
的标准。

依据《环境保护法》第四十二
条第四款、《水污染防治法》第二
十二条第二款规定，日照市环保
局对该养殖场不正常运行污染防
治设施、养殖废弃物通过渗坑直
接外排的违法行为进行立案调
查，并责令该养殖场立即停止排
污，消除环境污染。

2016 年 8 月 19 日，日照市环
保局依据《行政主管部门移送适
用行政拘留环境违法案件暂行办
法》第五条规定，将案件移送公安
机关，日照市公安局东港分局对
该养殖场负责人依法作出行政拘
留 10日的处理决定。

■相关法律问题

一、怎样认定规模化？
2014 年 1 月 1 日 起 施 行 的

《畜禽规模养殖污染防治条例》
（国务院令第 643 号）是现行针对
畜禽养殖污染治理的专项法律法
规，其中第四十三条明确规定：

“畜禽养殖场、养殖小区的具体规
模标准由省级人民政府确定。”

按照《山东省畜禽养殖业污
染物排放标准》中关于畜禽养殖
场适用规模的界定，肉鸭养殖规
模标准为 1.5 万只（按存栏数计），
而涉案养殖场存栏仅 6500 只左
右，未达到规模化标准。

二、如何作出行政处罚？
《畜禽规模养殖污染防治条

例》第二条规定：“本条例适用于
畜禽养殖场、养殖小区的养殖污
染防治。”表明该法适用范围为规
模化畜禽养殖场、养殖小区。《水
污染防治法》第四十九条：“畜禽
养殖场、养殖小区应当保证其畜
禽粪便、废水的综合利用或者无

害化处理设施正常运转，保证污
水达标排放，防止污染水环境。”
表明该条款适用范围亦为规模化
畜禽养殖场、养殖小区。

同时，《水污染防治法》第七
十六条第八款规定：“利用渗井、
渗坑、裂隙或者溶洞排放、倾倒含
有有毒污染物的废水、含病原体
的污水或者其他废弃物的，由县
级以上地方人民政府环境保护主
管部门责令停止违法行为，限期
采取治理措施，消除污染，处以罚
款。”该条款所指“含病原体的污
水或其他废弃物”现阶段缺乏明
确法律界定，难以直接用于畜禽
养殖污染案件中。

《固体废物污染环境防治法》
中未对农业、畜禽养殖业固体废
物处置做出明确规定。

综上，环境保护主管部门现
阶段对规模以下畜禽养殖经营户
污染环境无法依法做出罚款等行
政处罚。

三、如何移送公安机关？
公安部、工业和信息化部、环

境保护部、农业部、国家质量监督
检验检疫总局印发的《行政主管
部门移送适用行政拘留环境违法
案件暂行办法》第二条规定：“本
办法适用于县级以上环境保护主
管部门或者其他负有环境保护监
督管理职责的部门办理尚不构成
犯罪，依法作出行政处罚决定后，
仍需要移送公安机关处以行政拘
留的案件。”

因此，对违法行为已做出处
罚决定，是向公安机关移送的前
置条件。在本案中，日照市环保
局做出的“责令停止排污”行政命
令，不属于《行政处罚法》规定的
处罚类型。

但是根据公安部治安管理局
编写的《<行政主管部门移送适
用行政拘留环境违法案件暂行办
法>理解与适用》释义，“在实践
中，对违法行为做出的处理虽不
属于《行政处罚法》规定的处罚类
型，但只要有专门的文书，并加盖
县级以上部门公章的，应视为已
作出行政处罚决定。”

针对该养殖经营户不正常运
行污染防治设施、养殖废弃物通
过渗坑直接外排的违法事实，可
以将“责令停止排污”视为行政处
罚措施，并依据《环境保护法》第
六十三条第三款移送公安机关。

■案件启示

根据山东省委、省政府 2016
年 6 月制定下发的《各级党委、政
府及有关部门环境保护工作职责

（试行）》，农村畜禽养殖污染防
治，已明确属于乡镇街道政府工
作职责。

实践中，各地多通过划定养
殖区、统一污染治理设施标准、限
期完成建设等措施开展综合整
治。由于乡镇街道所属基层环保
机构资源能力不足，且规模以下
养殖经营户生产经营行为目前无
明确法律法规限定，单靠行政管
理难以取得良好效果。

以本案为例，涉案养殖经营
户养殖区位于饮用水水源地会水
区上游，长期存在养殖废水粪便
直排行为，属地乡镇社区采取多
种方式督促其改正违法行为，均
未起到明显效果，在当地畜禽养
殖污染综合整治过程中起到负面
作用。

养殖经营户涉嫌“不正常运
行防治污染设施”、“通过暗管排
放”和“通过渗坑排放”3 种违法

行为，综合考虑速办速结和
便于取证等因素，执法部门
选择了“通过渗坑排放”这一
违法事实进行处理。

通过查处该案，有力震
慑了周边养殖经营户的偷排
直排行为，加快了养殖污染
综合整治步伐，进一步推动
农村环境质量改善，保障下
游水源地环境安全。

《环境保护法》赋予环保
部门按日计罚、移送拘留、查
封扣押等手段，环境监察执
法人员要活学活用、吃准吃
透、灵活掌握，以解决问题为
工作导向，以群众诉求为工
作重点，在维护环境安全、改
善环境质量的大背景下，勇
于攻坚克难、善于研究方法。

环保部门、公安机关应
该不断完善联勤联动机制，
包括定期召开联席会议、健
全信息共享机制、规范移送
流程、建立会商制度等，做到
执法工作无缝衔接、充分发
挥职能优势、合力打击环境
违法行为。

同时，也应清楚地认识
到，畜禽养殖污染治理主体
责任在乡镇街道，健全基层
环保机构、提高基层监管能
力是解决问题的根本途径。

执法执法者者言言

规
模
以
下
养
殖
场
违
法
排
污
怎
么
查
处
？

山
东
日
照
一
养
殖
户
利
用
渗
坑
排
放
污
染
物
被
行
政
拘
留

本
报
记
者
周
雁
凌
季
英
德
王
学
鹏

本报见习记者张铭贤 通讯
员冯涛邯郸报道 河北省邯郸市
环保局近日联合磁县环保局和
公安局现场执法，关停了磁县
讲 武 城 镇 大 冢 营 村 一 家 非 法

“小电镀”，将其生产设备查封，
清除了原料及产品。环保部门
在对排放的生产废水进行取样
监测后，确定这家企业涉嫌污
染环境犯罪，随后将其移送公
安机关。

记者了解到，随着邯郸市
不断加大环境污染查处力度，
小企业非法生产、违法排放的
现象有所遏制，但仍有个别企
业心存侥幸，企图利用一些隐
蔽场所进行非法生产，谋取利
润。11 月 18 日，邯郸市电视台
记者向邯郸市环保局反映，有
群众举报磁县讲武城镇大冢营
村有一家非法镀锌企业，没有
环保手续，强酸溶液未经处理

直接渗入地下。
接到举报后，邯郸市环保

局和磁县环保局、公安局的执
法人员及记者同时到达现场。
举报所称的企业位于讲武城镇
大冢营村西侧的一家农场内，
农场面积约百亩，周围都是农
田，里面有养鸭场，鸭子的叫声
十分响亮，四周用红色的挡板
紧紧包围，大门紧锁。而非法

“小电镀”就藏身在这么隐蔽的
地方。

执 法 人 员 打 开 这 家 农 场
的 大 门 后 ，只 见 一 个 一 亩 见
方 的 大 土 坑 ，里 面 有 刺 鼻 的
液 体 。 工 厂 里 的 机 器 正 在 运
转 ，现 场 几 名 工 人 见 到 执 法
人 员 ，立 即 从 工 厂 的 另 一 侧
小门逃离。

执法人员在现场发现，这
个小镀锌厂规模不大，简易的
车间内散发出刺鼻的气味，地

面 上 散 乱 堆 放 着 化 学 生 产 原
料，在最里侧有一个巨大的桶
状金属容器，里面装满了尚未
加工过的膨胀管和有浓烈刺激
性气味的液体。桶状容器的底
部正在不断地排放着污浊的脏
水，这些废水未经任何处理就
顺 着 管 道 直 接 排 入 厂 区 的 土
坑内。

执法人员根据现场的这些
设备确定，这个小化工厂是个
小型镀锌厂，主要就是对膨胀
管进行镀锌加工。而这些流出
来的液体是强酸性溶液，具有
极强的腐蚀性。环境监测人员
现场采取了水样，做进一步检
测化验。

目前这家镀锌厂已经被磁
县环保和公安联合查封，待水
样鉴定结果出来后，公安机关
将会对工厂相关人员进行立案
调查。

邯郸与磁县联手取缔非法镀锌
违法小作坊“藏身”农场终被查处

■执法动态

■案例解析

本报见习记者韩东良通讯
员徐璐 王从帅连云港报道 江
苏省连云港市赣榆区日前查处
了一起非法处置危险废物污染
环境案，钢渣加工点私排危废
的 涉 案 嫌 疑 人 已 被 移 送 检 方
审查。

2015 年 9 月，赣榆区柘汪
镇临港产业区安环局发现，柘
汪镇西林子村出现一家非法钢
渣磁选加工点。赣榆区环保局
环境监察、监测人员接报后，在
赣榆区环保片警的协助下，会
同赣榆柘汪临港产业区安环局
齐赴现场检查。

执法人员调查发现，这家
钢渣磁选加工点在厂区东南角
堆积了大量钢渣磁选产生的废
泥，厂区西南侧安装了一套钢
渣球磨水洗磁选加工设备，磁
选加工设备旁堆积着尚未加工
的钢渣。厂区西北侧有两个水
池，南侧水池长 20 米、宽 12 米，
北侧水池长、宽各约 12 米，两

个水池均深 1 米左右，水池没有
做任何防渗处理，池内盛满磁选
加工废水。

赣榆区环境监测站工作人员
现场对这两个水池及磁选加工设
备西边的水坑分别采集水样送
检。据加工点老板、河南人李某
华说，加工点是他 2012 年租用当
地村民李某安的，自投产至今，没
有办理过环保审批手续，也没有
取得排污许可证。

赣榆区环保局对该加工点下
达了责令停止排污决定书。监测
站采集的 3 个水样 pH 值化验结
果 分 别 为 12.76、12.78 和 12.73。
根据《危险废物鉴别标准 腐蚀
性 鉴 别》，废 物 浸 出 液 pH 值 ≥
12.5 或 pH 值≤2.0 时，属于危险
废物。据此，李某华钢渣磁选加
工点无防渗措施的水池内存放的
生产废水属于危险废物。

李某华的上述行为涉嫌触犯
了《刑法》第三百三十八条。日
前，本案已移送检察机关审查。

环保片警助力两法有效衔接

连云港查处私排危废案
与环保部门捉迷藏终被移送公安

房县一洗衣房负责人被拘留
本报讯 当记者来到湖北省

房县白鹤镇解湾村三组的一处洗
衣房时，这里已经大门紧闭。门
前的一条水泥路边是一片坡地，
坡地下面就是马栏河。这间洗衣
房的法定代表人付某已被房县公
安局行政拘留。

据了解，该洗衣房占地 1000
多平方米，有 6 间生产厂房，2 间
仓库与生活间。洗衣房装配有两
套洗涤与烘干设备，主要为房县
一些医院、宾馆、理发店提供被
罩、床单的洗涤与烘干服务，日产
生废水约 12吨。

“这个洗衣房与我们捉迷藏
了好几年。”房县环保局有关负责
人介绍说，今年房县马栏河断面
水质考核总磷数次超标，与这间
洗衣房长期排放高浓度含磷污水
有一定关系。当时，洗衣房还设
在房县东边的一个村子里，没有
办理环评手续，未建设配套环保
设施，有废水直排的违法行为。
房县环保局巡查发现后已责令其

停产。
但到了 2016 年，房县环保局

巡查时发现，这家洗衣房又偷偷
出现在解湾村，建设了一座三级
沉淀池，洗涤废水仍超标排放。
房县环保局的一份检测报告显
示，该洗衣房排放的废水中总磷
超标 100倍。

2016 年 11 月 14 日 ，当 房 县
环保局执法人员再次发现这家洗
衣房在生产过程中将超标洗涤废
水排入马栏河后，向其下达了《责
令停止排污决定书》，责令其立即
停止排污。但在 11 月 21 日复查
时，环境执法人员发现，该洗衣房
在生产过程中拒不执行停止排污
决 定 ，继 续 向 马 栏 河 排 放 超 标
废水。

为此，房县环保局依法将案
件移送房县公安局。房县公安局
根据有关法律，对该洗衣房的法
定代表人付某作出行政拘留 7 日
的决定，目前正在执行中。

叶相成


