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◆本报通讯员王璐

2016 年，浙江省宁波市坚
持对环境违法行为“零容忍”，
环 境 执 法 工 作 取 得 了 明 显 成
效。去年，全市共查处环境违法
案件 1436件，罚款金额 8718.56
万元。违法案件查处数和罚款
金额双双创下历史新高。

处罚额度上升而信访
投诉量下降；行政处罚案
件上升而恶意环境犯罪高
发态势下降

据宁波市环境监察支队相
关负责人介绍，2016 年，宁波
环境违法案件查处出现了“一
高一低”现象。

其中，处罚额度比去年上升
了 34.28%，创了历史新高，而信
访投诉量却只有 13674件，比前
一年（14842件）下降了7.87%，为
近 3年最低，很多老百姓关心的

环境问题得到有效解决。
同时，随着执法力度上升，

恶意环境犯罪行为高发的态势
得到遏制，出现了“一升一降”
现象。

2016 年 宁 波 公 安 机 关 移
送适用行政拘留环境违法案件
30 件，行政拘留 26 人，同比分
别 上 升 15.43% 和 44.44% 。 此
外，实施按日计罚案件 10 件，
实施查封、扣押 61 件，限产、停
产 39 件，新《环保法》的震慑力
进一步彰显。

而 2016 年 宁 波 环 保 部 门
向公安机关移送涉嫌环境犯罪
案件 36 件，刑事拘留 54 人，同
比下降 34.28%、50%。

2016 年立案数居全
省第二，出现首例法院对
公司进行判罚的环境犯罪
案件

2016 年，宁波市环境监察

系统不断优化执法理念、强化
执法力度、创新执法手段，全面
推行污染源日常监管随 机 抽
查制度，先后启动实施了“百
日 环 保 执 法 专 项 行 动 ”、“ 绿
剑”系列环境执法专项行动、
打 击 涉 危 险 废 物 专 项 行 动
等 ，保障全市环境安全。同时
还 联 合 公 安 机 关 展 开 联 合 执
法，成效显著。

据宁波市环境监察支队相
关负责人介绍，去年“百日环保
执法专项行动”期间，全市环保
部门共对 1843 件环境违法行
为 进 行 立 案 ，下 达 处 罚 决 定
700 件，共处罚 4558 多万元，立
案总数位居浙江省第二。

与 往 年 相 比 ，2016 年 ，宁
波出现了首例法院对公司进行
判罚的环境犯罪案件。

2016 年 6 月 13 日，慈溪市
环保局执法人员在日常巡查中
发现，慈溪市崇寿镇向天庵江
有蓝色废水排入。

经调查，执法人员发现慈
溪市陆腾电子科技有限公司未
经环保审批，擅自从事线路板
蚀刻和镀铜加工，同时生产废
水未经处理通过软管直接排放
到雨水井，最终排入向天庵江。

执法人员对该公司排放的
废水取样废分析，监测结果显
示排放废水中重金属铜的浓度
超标 3倍以上。

经当地检察院起诉和法院
判决，该公司被判犯污染环境
罪，判处罚金 5 万元，涉案的常
务副总、生产副总和车间组长
3 人被分别判处有期徒刑 10 个
月（缓刑 1 年 8 个月）、有期徒刑
6 个月和拘役 6 个月，并处罚金
3万元至 1万元不等。

2017 年，宁波将继续坚持
环境执法高压态势，紧紧围绕
浙江省委省政府“绝不把脏乱
差、污泥浊水、违章建筑带入全
面小康”的战略目标，进一步加
大环境违法行为打击力度。

查处环境违法案件1436件，罚款金额8718.56万元

宁波2016年执法创两项新高

◆本报记者杨安丽
通讯员吴耀辉 任弘道

2016 年，辽宁省大连市环
境监察支队在环境执法中累计
收缴罚款 8152 万元，占辽宁省
48.9%，下 达 按 日 计 罚 4757 万
元，占辽宁省 41.0%，查处环境
违法案件 1165 件，占辽宁省案
件 的 36.3%，三 项 数 据 均 为 辽
宁省第一。

这一数字背后，是支队为
守卫大连城市环境做出的巨大
努力。通过重拳出击，严格执
法，持续加大环境执法力度，大
力打击环境违法行为，大连让
违法者无处遁形。

铁腕执法秉公为民

收缴罚款8152万元，较
2015 年增长 202%；按日计
罚4757万元，占全省的41%

2016 年 5 月 10 日晚 23 时，
大连市环境监察支队执法人员
出 现 在 大 连 甘 井 子 区 一 处
工地。

虽然已是深夜，这里仍然
是灯火通明，两台混凝土搅拌
车在工地内运转，轰鸣的噪声
不绝于耳。

由于建设单位项目安全负
责人无法提供夜间施工审批手
续，执法人员当即叫停施工，同
时下达环境违法行为改正决定
书责令其整改。

这只是大连市环境监察支
队执法为民的无数个不眠之夜
的一个缩影。

为回应公众关切，解决突
出环境问题，2016 年大连市环
境 监 察 支 队 先 后 牵 头 组 织 了

“抗霾攻坚百日会战”“利剑斩
污净水行动”等多个专项行动，
通过铁腕执法，严厉打击了一
批违法排污企业，解决了一批
人 民 群 众 关 注 的 环 境 热 点 问
题，取得了显著成效。

在“抗霾攻坚百日会战”专
项行动中，支队按照从严、从
重、从快原则对环境违法行为
进行处罚。

某供暖企业因燃煤锅炉超
标 被 处 按 日 计 罚 ，每 天 10 万
元，累计罚款达到 100万元。

从 2016 年 1 月 6 日~4 月 15
日，百日会战换来了大连 86 天
的市区空气质量优良天数，比
2015 年同期增加 11 天，优良率
达到 85.1%，这样的改善幅度在
过去供暖季节是非常少见的。

“利剑斩污净水行动”以排
污口专项检查、重点废水排放
企业专项监察、城镇污水处理
厂运行情况检查为重点。累计
查处违法企业 157 家，停产整
治 8 家，取缔关闭 7 家，从严、从
重、从快打击了一批水环境违

法行为，促进全市水环境质量
持续改善。

此外，通过环境执法大练
兵活动，大连全面加大执法频
次和力度，规范开展各项执法
工作，实现执法能力的跃升，切
实 做 到“ 应 罚 尽 罚 、应 送 尽
送”。2016 年全年查处环境违
法企业 1146 家。

严格执法，就要与环境违
法企业“斗智斗勇”。

2016 年 8 月 2 日 晚 ，支 队
执法人员来到大连营城子街道
某食品厂。

其污水处理车间从表面看
似乎无任何异常，但入口处的
一 根 水 管 引 起 了 执 法 人 员 注
意。水管装有水泵，一端伸入
地下处理池，另一端则伸向车
间外一个暗井，将污水引流到
距离车间越来越远的方向。

这种不符合常理的现象，
有很大可能属于偷排污水，监
测人员立即从多个池子和排污
口采集水样送检。

大连市环境监测中心出具
的监测结果显示，该厂污水总
磷等污染物超标 3.4 倍，支队对
该厂处以行政处罚 2.9万元。

“罚款不是最终目的，而是
保护环境的手段，能够对环境
违法企业起到震慑作用，促使
其整改，不再违法排污。”支队
执法人员告诉记者。

创新执法破解难题

移送行政拘留案件 40
起，同比增长 38%；移送刑
事案件11起，同比增长83%

2016 年 10 月 10 日 傍 晚 ，
借着夜色的掩护，6 个检查小
组悄无声息地从大连市环境监
察支队出发，前往全市各电镀
企业进行夜间检查执法。

此次检查采取“双随机”抽
查方式，各检查小组随机配备
环境执法人员 2 人，环境监测
人员 2 人，公安干警 1 人，采用
抽签方式确定检查区域，采取
数据库随机抽取方式确定检查
对象。在出发前最后一刻才将
36 家受检企业名单分发给各
检查小组。

这种方式既锻炼了执法队
伍快速反应能力，也确保了检
查执法的保密性、公正性。

两周后，大连市环境监察
支队接到群众举报线索，大连
金州西海垃圾填埋场私设管道
排放渗滤液污染环境。

支队立即采取“三不一直”
执法方式，第一时间赶赴现场，
及时收集证据，查实企业违法
行为并依据相关规定，将案件
移送大连市公安局内保支队。

目前公安机关已对西海垃
圾场负责人采取强制措施，予

以行政拘留 5 日的处罚，这也
是大连市第一起政府主管的公
用事业企业单位负责人被行拘
的案例，在全市引起巨大震动。

据 了 解 ，2016 年 以 来 ，大
连市环境监察支队在执法检查
中创新性地采取“双随机”“三
不一直”等执法方式，对排污企
业定期开展夜间检查和节假日
突击检查，从严、从重查处一批
非法排污、超标排放企业，对符
合条件的坚决移送公安机关，
并对查处的违法行为予以媒体
曝光。

大连通过创新执法方式，
随 机 抽 取 污 染 企 业 和 执 法 人
员，杜绝人情执法和任性执法，
提升了执法效能，让环境执法
更阳光、透明。

2016 年，大连市共查处环
境违法案件 1165 件，占辽宁省
案 件 的 36.3%，移 送 行 政 拘 留
案件数 40 起，同比增长 38%，
移送刑事案件数 11 起，同比增
长 83%。

科技执法提质增效

无人机分辨率最高可
达0.08米，2016年下半年全
市无一处秸秆焚烧起火点

面对当前环境执法中的新
情况、新问题，传统执法手段已
越来越难以适应新要求，大连
市环境监察支队与时俱进，执
法 队 伍 中 不 断 涌 现 出“ 新 面
孔”，有效提升了执法效率和
质量。

2016 年 11 月初，在一家企
业检查时，大连市环境监察支
队二大队副大队长曲南溪熟练
打开手中的移动执法终端，直
接调取其中的污染源信息查询
企业相关情况，在移动执法终
端的屏幕上，企业所在地、排污
状况、历次检查情况等信息一
览无余。

检查过程中，曲南溪根据

实际需要，从终端中调取了相
关环保法律法规和污染物排放
标准等数据，移动执法终端中
的检查记录模块还为其提供了
询问笔录和勘察笔录模板，大
大 提 高 了 现 场 笔 录 制 作 的
效率。

自 2016 年 10 月起，大连市
环境监察支队全面启用移动执
法终端，该终端所使用的执法软
件由市环保局为适应环境监管
新形势，提高执法效能，结合现
场执法工作的实际自主研发。

前不久，大连市环境监察
支队工作人员赴普兰店区皮口
街道检查秸秆禁烧工作。

随着一阵“嗡嗡”声响起，
一架 8 旋翼无人机飞向天空，
开始空中巡查。

控制器上的屏幕实时显示
图像信息，还可进行高清录像、
拍照，借用 GPS 定位，附近的
乡村、田地有无焚烧秸秆现象，
可以看得一清二楚。

“利用无人机可快速、准确
地进行定位和取证，采用俯视
角度进行巡查，可视范围 3 公
里左右。”大连市环境监察支队
三大队大队长张明文介绍，无
人机航拍获取的影像资料分辨
率最高可达 0.08 米，飞行高度
一般控制在 100 米左右，相当
于站在 30层楼顶往下看。

据介绍，目前无人机已累
计飞行约 20 小时，总覆盖面积
达 1000 余平方公里，为巡查秸
秆焚烧情况提供了有利依据。
2016 年下半年，大连全市无一
处秸秆焚烧起火点。

下一步，大连市环境监察
支队还将扩大无人机的使用范
围，对火电、热电、水泥行业和
有机废气污染企业等涉气污染
巡查；对工地、道路、矿山、沙
场、运输车等涉扬尘污染巡查；
对重点流域、重点排污口、饮用
水水源水质和区域内破坏、污
染环境行为巡查，充分发挥科
技优势，助力环境监察执法。

应罚尽罚 应送尽送

大连环境执法赢得三个第一
收缴罚款 8152万元，按日计罚 4757万元，查处环境违法案件 1165件

本报讯 广东金融学院法律系主任、河源地方
立法基地主任张长龙近日率队到河源市开展新一
轮立法调研，听取相关部门和县区对万绿湖水质
保护立法项目的意见和建议，共同做好万绿湖水
质保护立法工作。

据悉，万绿湖是粤港重要水源保护区，水质常
年保持在国家地表水Ⅰ类标准，承担着为东江下
游 5000 多万人提供优质饮用水的使命，是一湖

“政治水”、“生命水”。
近年来，河源市高度重视万绿湖生态环境保

护，为保护这湖水做了大量工作。但是，随着城镇
化进程的不断加快、群众生产生活方式转变以及
产业发展，万绿湖生态环境保护压力增加。河源
取得地方立法权之后，市委和人大代表及全市人
民对通过立法解决实际问题，保护好万绿湖的期
望越来越高。

2017 年是河源市七届人大常委会的工作起
始年。在市委的领导下，市人大常委会根据立法
工作面临的新情况、新要求，在认真总结经验、广

泛听取意见、反复研究论证的基础上，本着突出重
点、急需先立的原则，提出在今年启动万绿湖水质
保护的立法工作。

广东金融学院作为河源市地方立法研究评估
与咨询服务基地，为《河源市恐龙地质遗迹保护条
例》的出台作出了巨大贡献。启动万绿湖水质保
护立法工作，离不开广东金融学院的支持。此次
广东金融学院的各位专家再次来到河源开展新一
轮立法调研，必将为河源市立法工作获取第一手
资料打下坚实基础。

河源市人大常委会副主任胡为达强调，一定
要坚持科学立法、民主立法，注重立法的针对性和
可行性；要坚持立法为民，善于听取人大代表和群
众的意见，切实维护群众利益；要充分发挥高校智
库作用，善于借助“外脑”，切实提高立法质量；要
加强人大、环保、法制等部门以及东源县之间的联
系，密切合作，合力推进万绿湖水质保护立法工
作，争取早日立法。

张勇波

广东金融学院开展立法调研

河源万绿湖保护立法工作受关注

本报见习记者阎杰重庆报道 重庆市高级人
民法院日前通报称，2016 年全市共审结一审环境
资源案件 1497 件，审结污染环境、破坏生态资源
犯罪案件 328件，判处罪犯 579人。

通过推进环境资源审判专门化，全市建立了
纵向三级法院全覆盖、横向全市区县全覆盖的环
境资源审判体系。

2016 年，重庆市二中法院成功审结全国首例
跨省级行政区域环境民事公益诉讼案。依法引导
当事人通过异地补植、增殖放流等方式修复生态
环境。万州、渝北法院推动设立的“长江三峡司法保
护示范林”和“两江环保司法林”初具规模，涪陵、江
津等地法院引导当事人累计在长江、嘉陵江、乌江等
流域投放鱼苗100余万尾，植树8万余株。

重庆地处三峡库区腹心地带，是长江流域重
要生态屏障和全国水资源战略储备库。

市高级人民法院副院长黄明耀表示，2017 年
将有序推进环境资源审判专门化发展，保护好“一
江碧水、两岸青山”。

按照湖北省十二届人大常委会第二十五次会
议的批准，湖北省十堰市 2017 年 2 月 1 日起正式
施行《十堰市中心城区山体保护条例》，这意味着
十堰市中心城区山体保护工作从此有法可依。

据了解，十堰市在“十二五”期间完成人工造
林 159.1 万亩，封山育林 74.1 万亩，林地面积、森林
面积全省第一，成为全国首批生态文明示范区。

近来，拥有了地方立法权的十堰，以首部地方

法规《十堰市中心城区山体保护条例》锁定山体保
护，用法律来抑制开山冲动。

《条例》明确提出，十堰长远规划要保持山地
城市特点，发展与之相适宜的产业；要避免削山造
城；不继续在老城区开山建设；在新城发展中，因
地制宜、以生态环境评价优先，对需要保护的山区
划出保护红线。

图为十堰市四方山生态公园。 薛乐生摄

十堰立法锁定山体保护

本报讯 2016 年吉林省梅河口市环保局
围绕“环保为民”的宗旨，将有效查处群众信
访举报案件作为“为群众办实事”的具体体
现，实现环境信访“五到位”。

一是思想认识到位。把环境信访处理工
作作为维护稳定、构建和谐社会的重要组成
部分；二是组织领导到位。成立专门领导小
组，对环境信访案件进行分析，一抓到底；三
是制度建设到位。建立健全环境信访目标责
任制、群众监督机制等，确保环境信访工作有
序、高效地开展；四是措施落实到位。强化值
班制度，落实领导带班、工作人员值班制度，
24 小时开通环保热线电话 12369，及时掌握
潜 在 的 隐 患 和 突 出 矛 盾 ；五 是 问 题 解 决 到
位。坚持公正、公平、公开原则处理环境信访
问题，做到有案必查、有查必果，并将有关情
况及时反馈给当事人。

2016 全年受理环境信访案件 245 件，处
理率 100%，结案率 97%。 吕燕 王云峰

本报讯 为巩固和扩大“环境执法大练兵活
动”成果，山东省莒南县环保局立足现有条件创新

“练兵”方式。自 2017 年 1 月以来，通过开展执法
案件“每周一碰”活动，持续提高执法质量水平。

环境执法案件“每周一碰”即每周召开一次环
境执法交流、点评、总结会，会上每个执法中队介
绍、汇报一到两个一周执法过程遇到的典型案例
及成功做法、心得体会等。然后，其他中队执法人
员、局领导进行质疑、点评和总结。

莒南县环保局副局长张玉亮表示，“每周一
碰”不仅解决了执法方式方法墨守成规等问题，更
使大家在“碰”、“晒”和“争论”中，学会如何解决执
法中遇到的棘手矛盾、问题。同时，看到自己的

“短”和别人的“长”使大家在取长补短中不断提高
执法水平。“每周一碰”实际上是一个执法方式及
方法的统一会、执法经验交流和总结会。

孙贵东

本报讯 江西省吉安市泰和县环保局近
日根据环境监管网格长日常巡查的反映线
索，快速查处了万合镇一家小电镀厂和中龙
乡一家电子垃圾焚烧厂，并将违法企业取缔
关停。

据介绍，泰和县按照建立起的“属地管
理、分级负责、全面覆盖、责任到人”的网格化
环境监管体系后，镇村两级网格机构在日常
巡查、投诉举报、信访调处、协调联系中发挥
了重要作用。切实做到了各类环境问题早发
现、早控制、早处置，及时化解环境污染纠纷，
查处环境违法行为，打通了环境监管最后一
公里。

据统计，2016 年泰和县通过镇村两级网
格调处环境信访件 52 件，化解纠纷 31 件，向
县级网格反映环境污染违法案件 10件。

肖永清王显光

莒南

执法案件“每周一碰”
泰和

网格化监管早处置

梅河口

环境信访工作“五到位”
重 庆

审结328起环境犯罪案件

图为执法人员夜查某施工工地。 大连市环保局供图

新闻链接新闻链接

■

地
方
立
法

■法治动态


