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针 对 以 往 损 害 生 态 环 境 行 为
“ 责 任 追 究 启 动 难 、实 施 难 ”的 问
题，《办法》明确了责任追究的启动
和 实 施 程 序 ，建 立 了 协 作 联 动 机
制，专门设置了对启动和实施主体的
追责条款。

值得一提的是，绍兴市还专门制
定了绍兴市党政领导干部生态环境
损害责任追究联席会议制度，明确了
会商部门职责，建立了联席会议与纪
检监察机关的信息共享和线索移送
机制。

“这些规定，使各个追责环节形
成一个闭环系统。”胡剑介绍，《办法》

要求并授权政府负有生态环境和资
源保护监管职责的工作部门、纪检监
察机关、组织（人事）部门、司法机关
等要加强沟通协作，及时启动并实施
问责程序，如果这些部门失职，有关
人员同样会被问责。

公众参与与信息透明度，同样被
放到重要位置。《办法》中规定，负责
做出责任追究决定的机关和部门，一
般应当向社会公开责任追究决定；并
通过畅通公众监督举报渠道、建设环
境损害曝光平台、推进环境公益诉讼
等，强化对党政领导干部生态环境损
害行为的监督。

绍兴出台党政领导干部生态环境损害责任追究办法

行为与后果追责结合让“关口”前移
◆本报见习记者徐晶锦

浙江省绍兴市委、市政府近日联合印发《绍兴市党政领导干部生
态环境损害责任追究实施办法》（以下简称《办法》），这是绍兴市首次
对追究党政领导干部生态环境损害责任作出制度性安排。

构建一道制度屏障
此次绍兴市出台的《办法》历经

前期研究、起草、多次征求意见并不
断完善等程序后最终印发，其细化主
要体现在 3个方面。

首先，对追责情形进行细化，保
留了国家、浙江省追责情形总条款不
变，结合绍兴实际，增加了相应的追
责情形。

其次，对追责程序进行细化，从
追责分工、组织调查、提出意见、作出
决定、选任制领导追责程序、申诉程
序、追责衔接、信息公开等方面进行
了细化。

此外，还对追责方式进行细化，
结合绍兴市《关于建立健全党员干部
容错免责机制的实施办法（试行）》，
增加了容错免责的条款。

绍兴市环保局局长张永明表示，

《办法》的出台意味着生态环境损害
的责任追究主体由原来的执行主体
向决策主体转变，将矛头对准了很多
环境损害行为发生的根源。

过去，一块林地被非法占用，建
起了高尔夫球场、盖起了别墅。做出
决策的可能是地方党委、政府，但在
具体处理过程中，受处罚的却往往是
建设单位。《办法》的出台，打破了这
样的局面，意味着决策者、审批者将
一起被追责。

“《办法》用制度来引领和规范领
导干部的用权，划出了领导干部在生
态环境领域的责任红线。”张永明说，

“凡是不履责、不作为或越位干扰履
责的，都要按制度进行处理，这就形
成了领导干部在生态环境领域正确
履职用权的制度屏障，效果更可靠。”

《办法》对责任追究的人员进行
了扩容，除了县（市、区）党委、政府，
还将乡镇（街道）党政领导班子成员
和由党委、政府任命的企事业单位有
关领导成员纳入其中。

《办法》明确了 51 种追责情形，
具体如下：

追究区、县（市）党委和政府、市
直开发区管委会主要领导成员责任
的 情 形 共 有 18 种 。 比 如 ，“ 五 水 共
治”“四边三化”“三改一拆”“一打三
整治”和美丽绍兴建设考核连续两年
不合格的；环境质量考核目标连续两
年未完成的；实行最严格水资源管理

制度考核连续两年不合格的。
追究区、县（市）党委和政府、市

直开发区管委会有关领导成员责任
的情形有 5 种。比如，未正确履行职
责，导致应当依法由政府责令停业、
关闭的严重污染环境的企事业单位
或者其他生产经营者未停业、关闭
的，或者支持、放任已被责令停业、关
闭的严重污染环境、破坏生态的企事
业单位或者其他生产经营者恢复生
产、经营的。

追究区、县（市）党委和政府、市
直 开 发 区 管 委 会 有 关 工 作 部 门 领
导 成 员 责 任 的 情 形 有 9 种 。 比 如 ，

列出一张责任清单

实现一个重大突破
《办法》明确规定，在生态环境

和 资 源 方 面 造 成 严 重 破 坏 负 有 责
任 的 干 部 不 得 提 拔 使 用 或 者 转 任
重要职务，并将“终身追责”作为党
政 领 导 干 部 生 态 环 境 损 害 责 任追
究的一项基本原则，规定对违背科学
发展和绿色发展要求、造成生态环境
和资源严重破坏的，责任人不论是否
已调离、轮岗、提拔或者退休，都必须
严格追责。

绍兴市委组织部相关负责人表
示，绍兴在干部选拔任用方面引入这

样“一票否决”式的规定，并实行终身
追责，将对领导干部群体产生极大震
动，促使其牢固树立生态文明理念，
承担起保护生态环境、发展生态环境
的职责。

此外，《办法》还注重“行为追责”
与“后果追责”相结合，不局限于发生
了生态环境损害事件再进行追责，而
是促使各级领导干部在决策时避免
生态环境损害行为发生。这种重视
预防、前移“关口”的做法，有利于防
患于未然。

制定一套追责流程

对 发 现 或 者 群 众 举 报 的 严 重 破 坏
生 态 环 境 和 资 源 的 问 题 不 按 规 定
查处的，查处不及时或者避重就轻
处理的。

追究乡镇（街道）党政领导班子
成员责任的情形有 9 种。比如，对辖
区内集中式饮用水水源地保护不力，
造成严重后果的；对辖区内秸秆禁
烧、垃圾禁烧、畜禽养殖污染防治、森
林灾害防控管理不力，造成严重后
果的。

追究由党委和政府任命的企事

业单位有关领导成员责任的情形有
10 种。比如，不按照国家规定淘汰
严重污染环境的落后生产技术、工
艺、设备和产品的，或者使用、转让淘
汰的工艺、设备的。

“这种分类—定责—惩处的制度
结构，构成了完整的追责链条，保证
各级党政领导干部在生态环保工作
中都有明确的职责界限和失责后果，
这样的精准追责方式，大大提高了追
责工作的针对性和可操作性。”绍兴
市纪委监察局相关负责人说。

本报讯 随着网络购物成为人
们重要的消费方式之一，由此产生
的快递包装垃圾数量十分可观，快
递包装垃圾的回收处理问题日益突
出。对此，在江苏省无锡市政协第
十四届委员会第一次会议中，不少
政协委员给出了相关提案。

在国外，有专门的机构或企业
采购快递废料，经过加工后制成地
板砖，实现了循环再利用。在无锡
政协委员、无锡贝康包装材料有限
公司董事长龚志勇看来，快递包装
回收再利用实质上是个系统工程，
涉及面广，建议由政府部门牵头建
立垃圾回收系统，对垃圾进行分类、
回收，并建立多个管理部门联动合
作的工作机制。

政协委员卢建忠认为，从长远
看，快递包装材料如果能实现循环
利用，是利国利民的好事。可降解
材质在达到一定量后成本能降下

来，但前期需要政府部门的支持和
引导，推广新材料。同时，包装材料
在回收再利用时，会有一定污染，也
需要技术创新来减少这种污染对环
境的影响。

政协委员何巧凤建议，管理部
门可推行包装回收制度，采取快递
门店定点回收与快递员上门回收相
结合的模式回收快递包装物。要积
极鼓励有条件的小区物业设置回收
点，为居民提供方便。

政协委员徐新宇认为，也可按
要求将快递包装分类处理，胶带、塑
料袋放入小区的分类垃圾箱，纸盒
则送到废品回收站出售。快递企业
则可借助网点覆盖广的特点，鼓励
快递员回收包装，在快递送达时征
得消费者同意后带回包装，将回收
的包装转售给包装生产企业，进行
循环利用。

李莉

无锡政协委员共议快递包装回收

政策引导建立循环利用系统

上海市一款名为共佰单车的“小白车”近日现身街头，其最大亮点在于
可以边骑车，边给手机充电，仿佛一个带着轮子的移动“充电宝”。单车在车
篮上设置了手机架，手机架上方还设有两个充电口，使用者在骑行的同时还
能给手机充电，绿色环保。 人民图片网供图


