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辽宁治大气用好“三板斧”
大力拆除小锅炉，全力淘汰黄标车，加大秸秆焚烧追责力度

◆本报记者丁冬

2016年，辽宁全省PM2.5浓度同比改善了16.4%，环境空气质量

达标率为77.6%，同比改善了6.1个百分点，两项指标均超额完成国

家下达给辽宁的年度改善任务。优良天数达284天，比上年增加26

天。特别是国家“大气十条”考核的PM10浓度指标同比下降15.1%，

与2013年考核基数相比下降了8.1%，不仅扭转了前两年不降反升

的局面，还首次超额完成国家下达6%的年度任务。

治气“三板斧”成效看得见

去年，辽宁在治理大气污染上，重点且
精准地实施了三大工程，环保人士称之为

“治气三板斧”。
第一斧 ，大 力 拆 除 10 吨 及 以 下 燃 煤

小锅炉。全省年度计划是拆除 3707 台，
实际完成 5965 台，超额 61%。其中，沈阳
市 共 拆 除 1917 台 ，据 数 据 测 算 ，每 年 可
减 少 煤 炭 消 耗 83 万 吨 ，减 少 炉 渣 排 放
7.8 吨。还可减少烟尘排放 9528 吨，占全
市 排 放 总 量 的 10% ；减 少 二 氧 化 硫 排 放
14400 吨 ，占 排 放 总 量 的 15% ；减 少 氮 氧
化 物 排 放 9900 吨 ，占 排 放 总 量 的 11% 。
去 年 ，从 全 省 范 围 看 ，沈 阳 市 的 大 气 环
境 综 合 指 标 改 善 幅 度 、细 颗 粒 物 平 均 浓
度降低幅度及重污染天数减少幅度，均居
全省第一位。

第二 斧 ，全 力 淘 汰 黄 标 车 及 老 旧 车
辆 。 全 省 年 度 计 划 淘 汰 21.5 万 辆 ，实 际
完成 22.115 万辆，超额 2.9%。同时，辽宁
还 加 大 力 度 推 进 机 动 车 清 洁 能 源 化 ，其

中 ，作 为“气 化 辽 宁”试点市的盘锦市，出
租车燃气比达 100%，液化天然气公交车比
例达到 82.5%。目前，盘锦市的天然气用
量 达 22 亿 立 方 米 ，占全省年总用气量的
28%左右，有效促进全市空气质量的提升。

第 三 斧 ，追 责 农 作 物 秸 秆 焚 烧 。 辽
宁省在全国率先制定了省级秸秆焚烧防
控 追 责 管 理 办 法 ，明 确 火 点 数 量 超 标 ，
除 经 济 处 罚 外 ，当 地 干 部 将 受 处 分 。 记
者在沈阳市沈北新区沈北路段看到这样
一 幅 标 语 ：“蹲 在 地 里 点 把 火 ，拘 留 所 里
过 生 活 ”。 真 是 把 辽 宁 的 禁 烧 令 诠 释 得
既 生 动 又 形 象 。 仅 去 年 秋 季 ，全 省 秸 秆
焚 烧 火 点 数 较 2015 年 同 期 下 降 了 62%。
同 时 ，辽 宁 还 全 力 推 进 农 作 物 秸 秆 综 合
利用，去年全省的综合利用率已达到 83%
以上。

此外，辽宁还通过采取加大执法监管
力度，严管企业违法超排等有效措施，使全
省环境空气质量得到明显改善。

省政府明确要确保多个“不拆不扣”

今年辽宁省环保工作的重点仍是
狠抓大气污染防治，治气重点依然是
用好“三板斧”。

在 2017 年全省环保工作会议上，
辽宁提出了全省生态环境质量保持持
续向好态势的新目标。辽宁省省长陈
求发在会上要求，各地区、各部门要严
格落实环保工作“党政同责”“一岗双
责”，决不允许出现责任真空，着力推
动解决一批影响环境质量和人民群众
身心健康的突出环境问题。辽宁省长
到会并讲话，足见重视程度，这也是多
年来辽宁年度环保会上较少见的。

记者从辽宁省环保厅了解到，今
年的具体目标是：全省环境空气质量
优良天数比例、细颗粒物和可吸入颗
粒物浓度，要全面完成国家考核要求；
辽河流域水质进一步改善，86个考核
断面全部达到预期目标；全省生态环境
质量保持持续向好态势。对此，辽宁将
综合施策，精准发力，在“治、防、管、建、
改”五方面狠下功夫。重点是“巩固气”，
继续狠抓大气污染治理；“突破水”，深入
推进水污染治理；全面实施“土十条”；深
入推进农村环境综合整治等。

鉴于目前辽宁空气质量仍有近
1/4 的天数是污染的，今年辽宁省的
重点工作是，在巩固去年大气治理成
果的基础上，继续深化并狠抓大气治
理。要继续咬定拆除燃煤小锅炉、淘
汰黄标车及老旧车辆、秸秆焚烧污染
防控 3 项重点工程不放松，全省要拆

除燃煤小锅炉 4103 台，淘汰黄标车及
老旧车辆 10 万辆，秸秆焚烧火点数比
去年下降 50%。同时，还要狠抓城市
精细化管理和启动大气源清单调查摸
底工作，巩固大气污染治理成果。

辽宁省政府明确在大气治理方面
的几个“不折不扣”。各级地方政府在
执行拆除 10 吨及以下老旧低效燃煤
锅炉、淘汰黄标车、秸秆焚烧污染防控
等重点任务上，不能打折扣；各级政府
及发展改革部门在落实能源、产业结
构调整的各项措施上，不能打折扣；各
级地方政府在启动重污染天气应急预
案实行限产限排等重点措施上，不能
打折扣；省环保厅等省直部门在工作
任务落实督导上，不能打折扣。

在刚印发的《辽宁省控制污染物排
放许可制实施计划》和《辽宁省环境督查
方案（暂行）》中明确，到2020年，全省完
成覆盖所有固定污染源排放许可证核
发工作，将排污许可制的落实情况纳入
环保督查工作，对落实不力的进行问
责。今年底前，完成钢铁、火电、水泥、煤
炭、造纸、印染、污水处理、垃圾焚烧8个
行业超标问题整治任务。对违法企业
及其有关人员依法实施行政处罚及限
制市场准入、停止优惠政策、限制考核表
彰、强制清洁生产审核等联合惩戒措施。

用新任辽宁省环保厅厅长来鹤的
话讲，环保工作要求真务实，以实实在
在的成果，以环境质量改善来增强人
民群众的满意度和幸福感。

党政领导党政领导
抓落实抓落实

本报见习记者吕俊长春报
道 吉林省近日出台《关于石化产
业调结构促转型增效益的实施意
见》（以下简称《意见》），要求全省
石化产业优化产能结构、规范产
业布局、推进绿色发展、强化监督
检查管理，实现持续健康发展。

《意见》提出，要积极化解过
剩产能。严控尿素、磷铵、电石、
烧碱、聚氯乙烯、纯碱、黄磷等过
剩行业新增产能，相关部门和机
构 不 得 违 规 办 理 项 目 备 案（核
准）、土地供应、能评、环评和新增
授信等业务，符合政策要求的先
进工艺改造提升项目应实行等量

或减量置换。未纳入《石化产业
规划布局方案》的新建炼化项目
不得违规建设。

《意见》指出，要统筹优化产
业布局。危险化学品生产企业搬
迁改造及新建化工项目必须进入
化工园区。优化化工园区用地布
局，强化生态保护红线、环境质量
底线、资源利用上线和环境准入
负面清单约束。

《意见》强调，要促进安全绿
色发展。积极推进实施城镇人口
密集区高风险危险化学品生产企
业搬迁改造，指导企业制定搬迁
改造实施方案。

吉林省出台石化产业转型实施意见

化工园区布局强化“三线一单”

本报记者潘骞合肥报
道 安徽省人民政府近日召
开环保预督察工作汇报会，
副省长周春雨主持会议。安
徽省环保厅厅长汪莹纯汇报
全省近年来环境保护重点工
作进展情况。

周春雨强调，要切实做
好三方面工作。一要提高思
想认识。充分认识开展环保
督察是党中央、国务院推进
生态文明建设和环境保护工
作的一项重大安排，省直有
关部门要切实增强“四个意
识”，特别是核心意识、看齐
意识，高度重视、认真对待，
积极主动做好相关工作。二
要全力做好配合工作。各有
关部门要严格按照督察组的
要求，依法、依责提供督察所
需的资料、数据和情况，实事
求是、高度负责、按时提供，
不瞒报、不漏报、不乱报，确
保材料真实、完整、全面。三
是要迅速开展问题整改。对
督察组发现的问题，各有关
部门要高度重视，严肃对待，
标本兼治，边督边改，自查自

改，逐项抓好落实。对生态
环境问题突出、生态质量持
续恶化的地方，该约谈的约
谈，该追责的追责，做到“件
件有着落，事事有回音”。

汪莹纯在汇报中指出，
2014 年以来，在经济总量突
破两万亿元大关、工业化和
城市化进程日益加快的情况
下，全省环境保护工作坚持
高位推动，不断完善体制机
制，依法推动环境保护，强化
环 境 执 法 监 管 ，加 强 大 气 、
水、土壤、危险废物、核与辐
射等重点流域、重点领域污
染防治，扎实推进主要污染
物总量减排，进一步规范环
评和环保验收管理，协同推
进城乡环境综合治理，持续
推进环保领域改革和创新，
全 省 主 要 污 染 物 排 放 总 量
持 续 削 减 ，环 境 质 量 总 体
稳 中 向 好 ，全 省 未 发 生 重 、
特 大 突 发 环 境 事 件 ，未 发
生因企业违法污染问题引发
的重大群体性事件，有力地
促进了全省经济社会持续健
康较快发展。

安徽召开环保预督察工作会议
对生态质量持续恶化的地方要约谈追责

本报见习记者阎杰重庆报
道 重庆市规划委员会日前 正 式
印 发《2017 年 全 市 城 乡 规 划 工
作要点》，强调进一步发挥规划
战 略 引 领 和 刚 性 控 制 作 用 ，统
筹保护利用五大功能区域绿色
本底，推进生态修复和城市修补
工作。

2017 年，重庆将完成市域美
丽山水规划编制，因地制宜开展主
城以外区县美丽山水城市规划，划
定山、水、绿保护线，强化城市“绿
线”和“蓝线”。编制完成长江、嘉
陵江、乌江（重庆段）岸线布局与空
间管控规划，划定“三江”（重庆段）

生产、生活、生态岸线，明确开发和
保护措施。完成主城“两江四岸”
消落区综合治理规划统筹方案制
定，突出垃圾治理、库岸防护、旅游
发展、市民活动等功能，打造城市
公共活动的活力水岸线。

同时，重庆将持续实施五大
环保行动，有计划、有步骤地修复
被破坏的山体、河流、湿地、土壤
和自然地理地貌，逐渐恢复城市
自然生态。以区县为单位开展海
绵城市专项规划编制，推动建设
具有山地特色的立体海绵城市。
统筹开展市容环境综合整治等专
项工作。

重庆发挥规划刚性控制作用
统筹保护五大功能区域绿色本底

从 3 月 1 日 0 时至 6 月 30 日 24 时，葛洲坝以下长江中下游段将进入
第 16 个春季禁渔期。江苏省镇江市和平路街道长江村长江沿线渔民
近日纷纷拆除捕鱼网具，收网上岸支持长江春季禁渔。
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唐山市蓝欣玻璃有限公司为浮法平
板玻璃生产企业，是唐山市重点排污企
业和汉沽管理区最主要的大气排放源，
但汉沽管理区编制的重污染天气应急预
案却未将该企业列入重污染天气停产、
限产企业名单，导致 2016 年至今的历次
重污染天气应急响应期间，该企业均未
采取减少污染物排放的措施。芦台经济
开发区管委会规划建设管理局重污染天
气专项应急预案无落实清单，存在照搬
照抄问题，在正式文件中出现其他县的
地名。唐山市滦县兴隆钢铁有限公司 3
号高炉无组织排放严重。唐山市鼎安专
用汽车有限公司废气处理设施未通过验
收，未完成《京津冀大气污染防治强化措
施（2016~2017 年）》中要求“2016 年底前，
完成所有石化、化工行业 VOCs综合整治
任务”。河北省高速公路禄发实业总公
司唐山服务区，擅自露天焚烧油烟净化器
收集的废油，无组织排放问题严重。唐山
市迁西县商务局重污染天气专项应急方案
不实，无针对措施，无落实清单。唐山市玉
田县弘泰线材有限公司氧化铁堆场未苫盖
完全，在线监测设备标气已过期。

邯郸市河北天瑞橡胶有限公司违规
建设燃煤锅炉，2 月 21 日被查封并要求
企业停产整改，检查时发现，企业有生产
迹象。

济南市章丘区经济和信息化局为闽
源钢铁有限公司提供该企业自 2016 年 12
月 29 日停产至今的证明，检查发现，该企
业 1 号、2 号烧结机 2017 年 1 月 11 日至 2
月 1 日仍在生产。济南市诺能生物工程
有限公司场内异味无组织排放严重。科
邦化工有限公司氯化车间异味无组织排
放严重，危险废物暂存场所没有设置围
堰。济南市历城区宏筑新型材料有限公司
厂内环境恶劣，防扬尘措施不到位，粉尘污
染严重，使用 1台 4蒸吨锅炉作为热源，运
行不正常。济阳县新华能源实业有限公司
厂区内尘土污染严重，堆场进出车辆没有
清洗设备，煤堆场四周没有封闭，锅炉原
烟气管道开裂破损，烟气外漏。

德州市经信委制订的《德州市冬季
错峰运行调控企业名单》调查论证不充
分，部分已淘汰或近年已停运的生产设
备和生产线纳入错峰运行调控。如华鲁
恒升集团有限公司 2016 就被列为“上大
关小”的#4 发电机组和已停产近两年的
15 万吨/年硝酸生产线，仍在调控企业名
单中。德州市华鲁恒升集团有限公司未
按《京 津 冀 大 气 污 染 防 治 强 化 措 施

（2016~2017）》错锋生产要求，采取停产
措 施 。 德 州 市 中 联 大 坝 水 泥 有 限 公 司
2016 年 11 月擅自进行生产，直至 2016 年
11月 15日才停止生产，未落实《德州市重
点行业冬季错峰生产工作方案》中明确

“该企业应于每年 11 月 1 日至次年 3 月 15
日实施停产”错峰生产要求。德州市山
东宇虹新颜料股份有限公司按《德州市
重污染天气应急响应限停产企业、停工
工地清单》要求，2016 年 11 月 3 日~4 日重
污染天气应急响应期间应削减产能 30%，
但企业用电量较前两日还略有增加。欧
莱 恩 永 兴 碳 素 有 限 公 司 采 用 双 碱 法 脱
硫，脱硫设施达不到环保要求，在错峰生
产期间仍正常生产。恒邦生物科技有限
公司错峰生产期间擅自生产。

鹤壁市应急管控清单不全面，全市水
泥粉磨站均未纳入管控清单，佳吉轮胎有
限公司等一些挥发性有机物排放较多的
橡胶、轮胎生产企业未纳入。鹤壁市煤电
股份有限公司化工分公司私设排污管道
将事故应急池中工业废水直排园区污水
处理厂。殷都化工有限公司无组织排放
严重，企业应急预案缺乏具体措施，重污
染天气预警下，未及时停产。鹤壁市山城
区大湖村多处居民散烧燃煤，部分位于高
污染燃料禁燃区内，烟气直排。鹤壁市鹤
山区鑫鑫合金有限公司烟囱除尘设施未
正常运行，除尘设备管道私自改装，烟气
未进入除尘工序直排，粉尘直接堆放厂区
内，未采取有效防尘抑尘措施。

廊坊市大唐木业有限公司废气治理
设施擅自停运，打磨工序粉尘无组织排
放，异味明显。廊坊市鑫佳机电有限公司
生产车间废气无组织排放，灌环氧树脂生
产线废气处理设施损坏停运。廊坊市永
清县建成区气代煤 2016 年强化措施任务
未 完 成 ，廊 坊 市 要 求 完 成 气 代 煤 任 务
16945 户 ，该 县 仅 2200 多 户 完 成 通 气 任
务。廊坊市富智康精密电子（廊坊）有限
公司，在执法人员多次出示执法证的情况
下，依然拒绝督查人员进入现场检查。

衡水市深州凯普达汽车部件制造有
限公司属于河北省 2 号调度令中应错峰
停产企业，未落实错峰停产要求。衡水市
河北同心风机配件有限公司重污染天气
应急预案无具体减排措施。宏森五金制
造有限公司 2017 年以来历次重污染天气
应急响应均未按照要求压减产量。

临汾市曲沃县立恒钢铁公司转炉车
间冒红烟，渣跨车间、渣场烟尘无组织排
放严重，扬尘污染严重。曲沃通才工贸有
限公司石灰窑粉尘无组织排放严重。临
汾市襄汾县重污染天气应急预案中确定
的 23 家应急限产、限排企业中，有 8 家在
预案启动前就属于停产状态。襄汾县政
府与县工商质监部门提供的燃煤锅炉数
据出入较大，存在底数不清的问题，襄汾
县政府称全县燃煤锅炉共 55 台，但工商
和质量技术监督局提供的材料中全县燃
煤锅炉 128 台。临汾市宏源焦化厂出焦
时烟气收集系统能力不足，烟粉尘无组织
排放。海姿焦化有限公司在线监测设备
运 行 不 正 常 ，分 析 仪 二 氧 化 硫 显 示 为
7.2mg/m3，但 工 控 机 二 氧 化 硫 显 示 为
15.3mg/m3。

焦作市邦达工贸煤炭物流园防风抑
尘网不完全，地面煤泥较厚。焦作市中原
路中段西侧大院中，大面积垃圾、树枝树
叶在肆意焚烧。武陟县一洗煤厂拉闸断
电、对抗检查，厂区煤炭未苫盖，扬尘污染
严重。焦作市山阳区风神轮胎股份有限
公司 2 号锅炉停产，1、3 号锅炉正在运转，
中控显示二氧化硫出口为 0，但门口信息
公开电子屏幕显示二氧化硫排放浓度分
别为 12mg/m3、13mg/m3，在线监测数据不
准确。

邢台市广宗县发改局 2016 年散煤压
减替代任务是 3.2 万吨，实际完成 0.7 万
吨。内丘县中糠有限公司沙河糠醛分公
司 2014 年已经关停，2016 年又在重污染
天气应急预案中列为停产企业。太原市
城边村气化工作未完成，2016 年计划完成
18 个城边村气化改造工作，实际完成 8 个
村庄。鹤壁市印发的《大气污染防治考核
办法（试行）的通知》要求“市农业局负责

制定秸秆禁烧指标的考核细则”，市农业
局未及时根据新的考核要求修订考核细
则 。 安 阳 市 发 改 委 至 今 未 制 定 2016、
2017 年度煤炭消耗总量控制计划，未将
煤炭削减目标量化分解到各县区和重点
企业。

沧州市南湖学校 2.5 蒸吨燃煤锅炉
未改清洁燃料，大气污染治理设施未运
行，煤堆未苫盖。泊头市部分铸造企业
未落实错峰生产要求，沧州永欣铸造有
限公司电炉正在生产、沧州冀源铸造有限
公司产品和电炉有余温，有夜间生产迹
象。沧州市新华区住建局制定的应急预案
在出现重污染天气时无具体响应措施，对
施工工地扬尘监管仅停留在汇报上，无具
体处罚措施。高新区重污染天气应急预案
停限产企业清单仅有两家企业，且该区
最大的大气污染物排放源达力普石油管
道有限公司未纳入停限产企业名单。

督查组已将发现的有关问题移交地
方处理。

▲河北天瑞橡胶有限公司 2 月 21 日被
查封，检查时发现企业有生产迹象。

▲鹤壁市殷都化工有限公司生产车间无组织排放严重。

▲唐山市滦县兴隆钢铁有限公司 3 号
高炉无组织排放严重。

▲唐山市玉田县弘泰线材有限公司
在线监测设施标气过期。

本组图片均由环境保护部供图


