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广东近半地市已设立环保警察，提高了对环境违法犯罪行为的震慑和查处力度

环境执法更有底气
本报通讯员陈惠陆

“广东将鼓励有条件的
地方设立环保警察。”广东省
环保厅相关负责人日前这样
表态。

自从 2014 年佛山在广
东省内率先成立环保警察以
来，环保警察已成为广东省
打击环境污染违法犯罪行为
的重要力量。至今，全省已
经有近半地市相继建立了环
保警察队伍，而深圳也在年
初宣布，将在今年推动成立
环保警察。

通过相关的统计数据可
以看到，自从有了环保警察，
广东对环境违法犯罪行为的
震慑和查处力度极大提升。
设立环保警察，已成为大势
所趋。

环境执法困境催生环保警察

在 推 动 设 立 环 保 警 察 的 背
后，是以往众多环保部门执法人
员遭遇的各种困境。

“环保部门没有强制权，只能
眼睁睁看着嫌疑人离开。”一名环
境执法人员告诉记者，以往他们
在调查环境违法行为的时候，由
于没有强制权力，所以经常会遇
上取证调查的难题。

“比如我们要调查一家矿场
的污染问题，为了取证，执法人员
只能冒着危 险 偷 偷 潜 入 企 业 进
行 拍 照 取 证 。 如 果 被 对 方 发
现 ，放 狗 、扣 留 、殴 打 等 情 况 都
有 可 能 发 生 ，而 这 种 情 况在我
们工作中却经常会发生。”这名执
法人员说。

除了遭遇危险之外，如果违
法行为嫌疑人要逃跑，没有强制
权的环境执法人员也只能眼睁睁
看着对方从自己面前大摇大摆地
离开，却毫无办法。

此外，环境违法行为的取证
还要强调及时性，因为许多污染
场景稍纵即逝。于是，许多企业
在被调查的时候，都会采取各种
办法，拖延阻挠执法人员到现场
检查，目的就是为了销毁偷排的
证据。

也因此，在许多执法过程中，
环保部门都会请求公安机关到场
配合。但在这种情况下，警察在
现场的主要作用也只是帮助环保
部门维持秩序，并不直接参与到
环境违法案件的调查中。即使获

得证据，在将案件移送给公安部
门的时候，也时常会因为证据不
足而无法立案。

“系列环保法律法规的出台，
也助推了环保警察的诞生。”广东
省环境监察局一位负责人表示，
自从 2013 年以来，从国家到地方
都出台了一系列法律法规，在逐
步加大对环境违法犯罪行为打击
力度的同时，也为环保警察的诞
生提供了必要的法律基础。

2013 年 6 月，最高法和最高
检联合发布《关于办理环境污染
刑事案件适用法律若干问题的解
释》，对有关环境污染犯罪的定罪
量刑标准做出了详细的规定，降
低了环境污染犯罪的入罪门槛。

2014 年 4 月，十二届全国人
大常委会表决通过了《环境保护
法》，为环保警察的设立奠定了法
律基础。

2014 年年底，广东省环保厅
联合有关部门出台了《关于查处
涉嫌环境污染犯罪案件的指导意
见》，也明确了环保与公安部门应结
合当地实际，建立联合执法机制。

《意见》还明确，对于重大环
境污染等紧急情况、涉嫌环境污
染 犯 罪 责 任 人 身 份 不 易 确 定 、
有 逃 匿 或 者 销 毁 证 据可能的，
公安机关应采取有效措施，防止
证据灭失。而对于单位涉嫌实施
环境污染犯罪的，应当依法控制
其直接负责的主管人员，固定相
关证据。

佛山：有效震慑环境犯罪行为

2014 年 10 月 8 日，佛山市公
安局经侦支队环境犯罪侦查大队
和顺德区公安局经侦大队环保中
队同时揭牌成立，这也宣告广东
省终于有了环保警察。

环保警察成立后，首先带来
的就是对违法犯罪行为的震慑。

据佛山市环保局副调研员沈成兴
介绍，环保警察参与执法，有效震
慑了环境犯罪行为，提高了对环
境犯罪行为的侦办效率，推进打
击环境犯罪进入了制度化、专业
化的新阶段。

“与环保监察人员相比，警察

有刑事执法权，可以依法强制扣
押、刑事拘留。可以说有环保警
察在场，我们执法都多了几分底
气。”沈成兴说。

据佛山市公安局相关负责人
介绍，在设立环保警察之前，一般
是环保部门调查发现涉嫌犯罪才
移送警方侦查，而设立之后，刑事
调查是同步进行，“有了环保警
察，无论是证据搜集、案件认定还
是违法人员抓捕、审查，都更为迅
速高效。”

“过去等案子，现在主动找案
子。”佛山市一位环境监察人员介
绍，在成立环保警察之后，佛山将
环境污染犯罪纳入社区警务工作
内容，群众举报或在社区警务巡
防工作中发现环境污染违法犯罪
行为，公安机关有关部门将立即
查处。

目前，佛山各区已先后挂牌

成立了公安局环境犯罪侦查
中队。各镇街虽然没有设立
专门机构，但是都指派了固
定的公安人员，兼职办理环
境污染犯罪案件。

自佛山之后，广东不少
地方也相继成立了各自的环
保警察队伍，目前已有广州
市、佛山市、肇庆市、江门市、
清远市、韶关市、揭阳市、汕
头市、潮州市、顺德区、惠州
惠阳区和大亚湾区等地建立
了环保警察。

据广东省环保厅介绍，
目 前 广 东 各 地 的 环 保 警 察
执 法 模 式 主 要 分 为 两 种 ：
一 种 是 公 安 部 门派员入驻
环保局，两 部 门 联 合 执 法 ；
另 一 种 是 环 保 警 察作为公
安部门的单独警种，独立进
行办案。

汕头：公安机关提前介入

环 保 警 察 的 设 立 ，意 味 着
对 于 环 境 违 法 犯 罪 案 件 ，公 安
机关可以提前介入，通过丰富的
侦查手段，主动、及时发现线索
并办理。而汕头市公安局环境
保护侦查大队负责人蔡炜则认
为，从工作方法上的转变来说，
从过去的“等案子”变成了现在
的“找案子”。

“汕头环保警察在环保局办
公。”据蔡炜介绍，汕头市环侦大
队核定政法专项编制 7 名（在治
安巡警支队内部调剂），到汕头
市环保局上班，接受市环保局业
务管理。

汕 头 各 区（县）也 参 照 汕 头
市的做法，在区（县）公安（分）局
治安部门增设环境保护侦查中
队。所需政法专项编制在各区

（县）公安（分）局内部调剂。
设立环保警察后，其威力正

在显现。汕头市于 2016 年组建
环保警察后，在不到半年的时间
里，全市已经侦办了污染环境刑
事案件 12 宗、行政案件 39 宗，抓
获违法嫌疑人 147人。

而在 2016 年，全省环保部门

共检查排污企业 39 万家次，
立 案 18389 宗 ，结 案 13218
宗，限期整改企业 9799 家，
关闭或停产企业 3194 家，罚
没金额 6.52 亿元。其中移送
行政拘留案件 284 宗，移送
涉嫌环境污染犯罪案件 383
宗，后者比 2015 年的 312 宗
增加了 22.76%。

以往环保部门执法人员
遭遇的窘境，在环保警察出
现之后，也被一一化解。

在汕头市环境执法案例
中，当企业人员看到出现的
是警察时，惊叹道：“怎么来
的不是环保局 的 人 ？”而 以
往 涉 案 嫌 疑 人 堂 而 皇 之 离
开 的 情 况 也 不 复 存 在 ，环
保 警 察 可 以 当 场 对 其 采 取
强制措施。

“环保警察的参与，就是
要发挥职能的优势，确保每
一 桩 环 境 刑 事 案 件‘ 抓 得
住、打得赢、判得下’。”汕头
市公安局党委委员、副局长
方志勇如此定位环保警察的
目标。

本报记者王璟太原报道
经 山 西 省 临 汾 市 人 民 政 府 批
准，临汾市公安局环境安全保卫
支队正式成立。据了解，这是山
西公安系统组建的第一支打击
环境污染犯罪的专业队伍。

据介绍，新组建的临汾市
公安局环境安全保卫支队，将
依据《刑法》《治安管理处罚法》

《环境保护法》及《大气污染防
治法》等法律法规，在严惩环境
违法犯罪行为中发挥行政、刑
事两方面的重要职能。

临汾环境安全保卫支队主
要职能包括：掌握所辖区域内
环境违法犯罪动态，分析、研究
犯罪信息和规律；负责监督检
查落实区域内环境安全保卫工
作规范；组织、指导、协调侦办
涉及环境犯罪的刑事案件，直
接查处和侦办社会反响强烈的
环境犯罪案件；建立公安机关
刑事执法和环保部门行政执法
互相衔接与协调的联动机制；
参与环境保护集中专项整治行
动，侦办影响环境安全的重大
案（事）件。

据临汾市环保局有关人员
介绍，此次临汾市成立环境安
全保卫支队，建立起环保、公安
联席会议制度、案件会商制度，
通过积极作为，主动查处，确保
对于案情重大、社会影响较大
的案件，能够迅速及时地严厉
打击惩处到位。环境安全保卫
支队的成立，为山西铁腕治污
行动开启了新的篇章。

临汾建立山西
首支“环保警察”
打击环境违法犯罪

展示铁腕治污决心

设立环保警察，是各地探
索环境执法新模式的一个重要
尝试。中国人民公安大学教授
邢捷认为，建立环保警察制度
是大势所趋。他说，组建环保
警察队伍，是应对严峻环境现
实的需要，是有效控制和化解
环境风险的需要。

但邢捷也指出，虽然全国
不少地方都设立了环保警察，
但从目前而言，建立环保警察
的法律依据依然不足。他建议
通过地方立法的形式，赋予各
地 已 建 立 的 环 保 警 察 队 伍 应
有 的 权 限 ，明 确 环 保 警察可
以将执法延伸到行政执法的领
域，以更好地主动发现环境刑
事犯罪案件，使环保警察执法
有依据。

应尽快明确
环保警察权限

本报讯 安徽省环保厅环境
监察局日前组织召开“两法”衔接
配合工作座谈会，以进一步健全
环境保护行政执法与刑事司法衔
接工作机制，提升依法惩治环境
污染犯罪的成效。

安徽省环境监察局局长肖莆
强调，随着新的“两高”司法解释
和“两法”衔接办法的出台，我们
要按照新的“两法”衔接办法，进
一步加强与公检法部门在环境执
法工作中的沟通协调，强化“两法”
衔接有关制度的落实，发挥部门
联动优势，对涉嫌环境污染犯罪
的案件，发现一起，查处一起，移

送一起，实现行政处罚和刑事处
罚无缝衔接，移送和立案工作要
主动接受人民检察院法律监督。

参与会议的合肥、淮北、阜阳
等 10 市环境监察支队负责同志
就“两法”衔接配合工作开展了深
入交流，结合具体工作，就细化部
门责任、推动部门联动、现行衔接
配合工作中存在问题，以及如何
更好地促进“两法”衔接配合工作
等内容进行了讨论。

据悉，下一步，安徽省环监局
将加强对各地的督促指导，全面
推动全省“两法”衔接配合工作再
上新台阶。 潘骞 万睿

本报记者丁冬沈阳报道 辽
宁省大伙房水源环境监察局今年
将重点抓好八项工作，实施大伙
房水源二级保护区环境监察“封
口行动”是其中一项，通过全面取
缔排污口，确保水源环境安全。

日 前 召 开 的 2017 年 大 伙 房
水源环境监察工作会议对今年要
重点抓好的八项工作进行了明
确。辽宁省大伙房水源环境监察
局局长赵恒心在会上强调，2016
年，大伙房水源环境监察工作取
得了新进展，尤其包括 40 家“黑
名单”企业在内的环境违法“硬骨
头”得到有效解决。2017 年，要

进一步加大水源环境监察工作力
度，对一级保护区内的违法建设
项目进行严肃查处，坚决予以关
闭；对二级保护区内的排污口要
坚决予以取缔；对保护区内的重
点污染源要加强监管力度，对存
在的环境风险隐患绝不姑息；对
群众信访举报的各类环境违法问
题，要严查到底。

据了解，大伙房水库目前承
担着辽宁省 14 座城市中的半数
城 市 供 水 任 务 ，去 年 随 着 长 达
390.6 公里的隔离网完成建设，标
志着大伙房水源一级保护区实现
了全封闭管护。

本报讯 今 年 以 来 ，江 苏 省
海安县按照省市政府要求，开展
砖瓦行业专项整治，至今已关闭
砖瓦企业 14 家，另有 3 家按照要
求正在进行整改。

据了解，海安县部分砖瓦生
产企业一直存在着工艺落后、无
烟气净化装置或运行不正常、污
染物直排等问题，对环境造成较
大影响。为合理利用土地资源，
保护生态环境，从今年开始，海安
县组织国土、市场监管、环保、公
安、供电等 12 个部门联手行动，
专项整治砖瓦行业，对三证（即工
商、环保、国土审批手续）不全且

不符合国家产业结构调整指导目
录的砖瓦企业实施关闭，做到彻
底断水断电、彻底捣毁生产设施、
彻底清理厂房、彻底没收产品。

目前，全县已关闭 14 家砖瓦
企业。海安县政府正在制定砖瓦
企业专项整治资金补偿办法，对
关闭企业拆除复垦腾出的建设用
地进行补偿，规定时间内完成关
闭任务的企业发给考核奖励和工
作 经 费 。 对 3 家 申 请 整 改 的 企
业，海安县要求在 3 月 28 日前完
成整改，经相关部门验收通过后
再进行生产，否则将进行关闭。

徐泽余 周立杰

本报见习记者文萍报道 湖
南省株洲市环境监察支队近日召
开了 2017 年工作安排部署会，会
议主要通报近期大气污染防治工
作进展情况，分析存在问题，安排
部署 2017 年工作任务。

根据会议，株洲市 2017 年环
监工作的主要任务是：一要认真
推进污染减排、保障环境安全、维
护群众环境权益；二要突出重点，
抓好环境风险源、污染减排等专
项执法活动；三要掌握时间节点，
抓问题整改，抓重点企业；四要重
拳出击，严格按照整治标准，保持
高压态势，严查严办。

株洲市环保局副局长毛亚文

指出，在 2017 年，要加强对环境
执法和应急管理工作的领导。环
境监察支队领导班子要定期研究
环境监察工作机制问题，积极探
索环境监管方式、方法；研究解决
环境监察过程中遇到的疑难问题；
研究监察结果的运用问题；及时研
究违法行为的行政处罚问题，做到
件件有结果，让人民群众满意。

毛亚文提出，要按照权责一
致原则，建立监察结果反馈机制，
将监察结果运用到环保审批、项
目试生产、项目验收、污染整治等
行政决策和管理当中。此外，还
要强化监管责任，进一步落实网
络化管理要求，确保责任到人。

辽宁实施大伙房水库“封口行动”
全面取缔二级保护区内排污口

安徽环监局召开座谈会

推动“两法”衔接工作再上新台阶

本报记者蔡新华 见习记者
刘静上海报道 从 今 年 3 月 1 日
起，修改后的《上海市公共场所控
制吸烟条例》（以下简称《控烟条
例》）将正式实施。《控烟条例》明
确规定，在室内公共场所、室内工
作场所、公共交通工具内禁止吸
烟。

为确保《控 烟 条 例》顺 利 实
施，上海市加强宣传引导，推进
专项执法，回应市民呼声，采取各
种措施保障公共健康福祉和公共
环境。

据了解，自去年《控烟条例》
通过后，上海市健康促进委员会
已经制作了 320 万份控烟海报，
通过街道居委会在社区进行张
贴，让《控烟条例》家喻户晓。

市民陈先生家住在黄埔区五
里桥社区，年前，他家底楼玻璃大
门正对面的墙壁上，出现了这样
一张有 4 张 A4 纸大小的控烟海

报，上方是大大的禁烟标识，红黑
相间，十分醒目；中间几行字清楚
地写着：自 2017 年 3 月 1 日起，上
海市室内公共场所、室内工作场
所、公共交通工具内禁止吸烟。
每天进进出出，海报都要映入陈
先生和邻居们的眼帘。

上海落实《控烟条例》的一个
重要措施就是推进专项执法，靠

“12345”市民服务热线来帮忙锁
定“执法目标”。

据悉，早在 7 年 前 ，老 版 的
上 海 控 烟 条 例 制 定后，2010 年~

2015 年 间 ，全 市 共 开 展 控 烟 执
法 检 查 200 余 万 次 ，处 罚 单 位
971 例 ，罚 款 金 额 183 万余元；
对 个 人 处 罚 482 例 ，罚 款 金 额
3.27万元。

与此同时，大量志愿者参与
公共场所控烟劝导，一次次的劝
导，有效制止了违法吸烟行为的
发生。

据有关人士介绍，如今，随着
市民环保意识、健康意识的进一

步提升，在行政执法之外，必将有
大 量 市 民 参 与 控 烟 志 愿 行 动 ，

“12345”市民服务热线将进一步
鼓励市民监督举报违法吸烟以及
监管失职行为。

要 大 力 营 造 全 社 会 的 控 烟
“软环境”，除了张贴海报外，广大
的社区志愿者也扮演着关键角
色。在《控烟条例》通过后，全市
各区都在组织招募控烟志愿者，
想方设法推动法治建设。松江区
控烟志愿者拿出的“绝活”是：小
礼物换香烟。

据一位志愿者介绍，在该区
室内公共场所禁烟区域遇到正在
吸烟的人，志愿者会走上前去，很

有礼貌地劝阻，并拿出小礼
物换下香烟，一般效果都比
较好。而事实上，立法调研
表明，逾 80%的吸烟者假如
不当吸烟，都能接受劝阻。

据了解，当前不少社区
给出的志愿者招募时间是：
即日起，全年无休；报名条件
是：身体健康，热心公益。在
成为控烟志愿者后，要接受
相 关 培 训 。 为 了 激 励志愿
者，采取以下措施：根据活动
工作量，给予适当的经费补
贴；帮助控烟志愿者获得机会
参评市、区级优秀志愿者荣
誉称号。

上海控烟条例将实施
室内严禁公开吸烟，志愿者参与劝导
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近日，在山西省临汾市重污染空气红色预警期间，临汾市尧都区环
保局汾河督查中队长董卫民与驻场监督员在山西同世达煤化工集团焦
炉前，检查治污设施是否正常运转。 邓佳摄
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