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据了解，河北省邯郸市推行全员全
域全时执法，实现了执法主体全覆盖，执
法领域全覆盖，执法时段全覆盖。查企
与督政并举。自 2015 年开始，邯郸市坚
持每季度对 100 家单位实行“六个一批”
公开处理，截至目前，已对 800 家单位进
行公开处理，成为邯郸治污的品牌措施。

推动执法全覆盖

对移动、电信、联通三大运营商
基站未批先建处罚 60 万元、非法处
置危险废物处罚 81 万元，首开对三
大运营商处罚先河

据邯郸市环保局局长崔红志介绍，
“推进执法主体全覆盖，邯郸市不断强化
处室执法职能。自去年开始，邯郸市环
保局要求法规、许可、辐射、自然等 10 个
具有执法职能的处室，都要履行相应的
执法职责。2016 年，邯郸市环境监察支
队处罚 1639 万元，其他 9 个处室共计处
罚 409万元。”

此外，邯郸市还进一步加强基层县
级环保局执法能力建设和提升，每季度
在全市环保局长会议上，对各县（市、区）
执法情况进行排名通报，年度单项表彰，
这一措施提高了基层县级环保局执法的
积极性，规范了执法行为。

2016 年 4 月，邯郸市环境监察支队
执法人员在对某企业进行双随机监察执
法时，发现这家企业焦油储存库出油管
输出焦油进入油罐车时，未采取挥发性
有机物（VOCs）回收措施，致使焦油废
气直接排放进入大气，环境执法人员对
这家企业进行立案查处。

“这是新大气法实施以来，邯郸市针对
VOCs违法排放进行的首次立案处罚。”邯
郸市环保局政策法规处负责人介绍。

事实上，这样的“首次”在邯郸市的
执法中已不新鲜。

减少监管死角和盲区，邯郸市在执
法中推行执法领域全覆盖，既突出传统
产 业 、重 点 企 业 ，也 延 伸 到 新 领 域 、新
行业。

据了解，2016 年，邯郸市对移动、电
信、联通三大运营商基站未批先建处罚
60 万元、非法处置危险废物处罚 81 万
元，首开对三大运营商处罚先河。

对未按要求安装在线监控设施的 10
家医院处罚 80 万元，强化了对医院等单位
的监管。

另外，邯郸市还开展了汽车维修店废
机油处置、加油站油气回收、生活服务行业
VOCs治理专项执法检查，针对 VOCs违法
排放进行处罚。

“白天不敢开工，晚上偷偷生产”，这是
不少环境违法企业惯用的伎俩。

为打消企业的侥幸心理，邯郸市在执
法中推行执法时段全覆盖，按照“三不三
直”要求，采取倒班轮休方式，节假日、双休
日和凌晨、夜间错时执法常态化。

据统计，2016 年邯郸市累计集中突查
150 余次，周末执法中，发现某钢铁企业违
法排污，高限处罚 100万元。

重点时期，实行驻厂巡查值守、在线数
据 监 控 、空 气 质 量 监 测“3 个 24 小 时 ”值
班 。 全 面 推 开“双 随 机 ”执 法 ，抽 查 企 业
2559 家，集中开展远程执法 16次。

此外，邯郸市还充分运用科技手段，在
主城区空气质量监测点和重点企业安装
10 套高空瞭望系统，对 5 家重点企业安装
工况监控系统，开展无人机航拍巡检。

实行在线监控旬通报和重污染天气烟
气在线日报告制度，2016 年共对 308 个超
标数据第一 时 间 查 处 到 位 ，对 2033 个 异
常数据第一时间核实整改到位。

“六个一批”成治污品牌

被约谈乡镇齐抓共管；被约谈卫
生局辖区内医院锅炉均更换为清洁能
源；被约谈住建局对辖区内建筑工地
进行高标准整治

邯郸市自 2015 年开始，坚持每季度对
100 家单位实行‘六个一批’公开处理，即
对 10 个乡（镇）、部门和企业公开约谈，对
10 家企业挂牌督办，对 10 起环境违法案件
移送公安机关，对 10 家企业违法排污设施
实施查封扣押，对 10 家企业行政处罚，对
50家企业关停取缔或停产整治。

崔红志介绍说，“邯郸市通过抓‘六个一
批’，强化了政府属地管理责任和部门行业监
管责任，企业对环境执法心存敬畏，让公众
充分认识到环境执法的权威性，在全社会
营造了执法必严、违法必究的浓厚氛围。“六
个一批”成为邯郸依法治污的重要推手。”

近日，邯郸市环境保护工作领导小
组办公室对 2016 年第四季度环境违法
行为“六个一批”100 家企业及有关单位
进行公开通报。

记者从这份最新的通报名单中看
到，“六个一批”分别为：对邯郸冀南新区
马头镇人民政府、邯郸冀南新区城南办事
处、大名县埝头乡人民政府等10家乡（镇）
政府和企业主要负责人进行公开约谈。

对河北景明循环产业股份有限公司
在线监控设施管理不规范案、河北天煜
煤化电力有限公司连续超标排放案、河
北华丰煤化电力有限公司焦炉煤气脱硫
升级改造进展缓慢案等 10 个案件进行
挂牌督办。

对武安市伯延镇杨二庄村西小毛皮
革厂、永年区刘汉乡金星制镜院内 5 家
非法小玻璃厂等 10 件环境违法案件移
交公安机关依法处理。

对涉县更乐镇刘玉芳塑料小颗粒
厂、磁县磁州镇槐树屯大理石厂等 10 家
企业违法排污设施实施查封扣押。

对峰峰矿区彭楠焦化有限公司、河
北鑫森冶金建材有限公司涉县兴发焦化
厂等 10家企业依法处罚。

对邯山区河沙镇夹堤村地沟油加工
点等 50家企业进行关停取缔。

至此，邯郸市两年来共对 800 家单
位进行了“六个一批”处理。其中邯郸市
公开约谈了 34 个乡（镇）政府、4 个部门
和 42 家企业主要负责人，挂牌督办了 80
家企业，对 80 家企业违法排污设施实施
查封扣押，移送公安机关 80 起环境违法
案件，行政处罚 80 家企业，关停取缔或
停产整治 400家企业。

通报曝光只是第一步，更重要的是
推动问题的整改和落实。邯郸市要求被
约谈单位现场签订责任状，现场表态发
言；对“六个一批”处理企业更是一抓到
底，定期开展后督察。截至目前，80 家
挂牌督办企业中有 57 家按期摘牌，80 家
被约谈单位全部限时整改到位。

“持续抓‘六个一批’收到较好效果，
被约谈的乡（镇）全员上阵，齐抓共管，辖
区内‘小散乱污’问题得到有效解决；武
安市卫生局被约谈后，辖区内全部 20 家
乡镇医院锅炉均更换为清洁能源；临漳
县住建局被约谈后，对辖区内建筑工地
进行了高标准整治。”崔红志说，“‘六个

一批’既查企又督政，做到了打击一批、震
慑一片、教育一方，已经成为邯郸治污的品
牌措施。”

新法显现锐利锋芒

1235 万元、1657 万元、3416 万元、
5815 万元，处罚数额自 2013 年起连续
4 年直线上升；按日计罚单笔最高 456
万元；移送公安 138起案件

用对、用好、用足新环保法赋予的强制
手段，邯郸市开展铁腕铁规治污行动，重拳
打击环境违法行为。邯郸市环境执法力度
逐年加大，处罚数额呈现直线上升趋势。

据统计，邯郸市 2013 年环境违法行政
处罚金额为 1235 万元；2014 年为 1657 万
元；2015 年为 3416 万元；2016 年为 5815 万
元，其中市本级处罚 2048 万元。

“我们依据新大气法，在执法中对邯郸
市某钢铁、电力、焦化企业分别顶格处罚
100 万元。”崔红志说，“同时，用好按日计
罚。新环保法实施以来，邯郸市全市按日
连续处罚案件 24 件，罚款 668 万元，其中对
某焦化企业按日计罚 456万元。”

2 月 25 日上午 7 时，邯郸市魏县环保
局执法人员在巡查中发现，泊口乡王某峰
商砼企业擅自开工生产，污染物直接外排，
污染环境。经现场调查、取证后，移交县公
安机关，县公安机关依据《环境保护法》第
六十三条第三项规定的“逃避监管的方式
违法排放污染物”，依法给予王某峰行政拘
留 10日处罚。

违法排 污 不 仅 要 罚 款 ，还 面 临 着 刑
罚 。 在 加 大 行 政 处 罚 力 度 的 同 时 ，邯 郸
市环保部门还加大与公安部门的联合执
法 力 度 ，加 强 行 政 执 法与刑事司法协调
联动，对涉嫌环境污染犯罪案件发现一起、
查处一起、移送一起，杜绝“以罚代刑”、降
格处理。

据统计，2016 年，邯郸市环保部门移
送公安案件 138 起；公安机关立案 48 起，破
案 37 起，抓获犯罪嫌疑人 195 人，刑事拘留
115 人，批捕 57 人，移送起诉 115 人，行政拘
留453人。全市共审理环境污染犯罪案件16
件21人。

如此成绩也得到了上级部门认可，邯
郸市环保、公安连续两年被评为河北省“利
剑斩污”行动全省“双先进”。

虽然这家麻纺企业最后
还是进行了整改，但是，违法
企业受到查处后却理直气壮
地 表 达 异 议 ，认 为 环 境 执 法
部 门 在 日 常 执 法 中 缺 乏“ 人
性化”，着实让环保部门没想
到。笔者随后与其他县级环
保 部 门 交 流 发 现 ，这 一 问 题
其实也是近年来不少基层环
保 部 门 遇 到 的 一 个 共 性 问
题。

在环境执法实践中，“人
性化”执法是否适用、该怎么
用 ？ 笔 者 认 为 ，这 些 问 题 值
得探讨。

首先，从现行法制化要
求来看，单纯以“人性化”要
求环境执法，不利于环境执
法工作正常开展

环 境 执 法 是 环 境 管 理
的 主 要 手 段 ，是 国 家 权 力 和
意志的象征与体现。从法律
层 面 上 讲 ，环 境 执 法 活 动 具
有 职 权 性 、强 制 性 和 约 束 力
特征。

在实际操作和执行过程

中 ，虽 讲 求“ 公 开 、公 平 、公
正、严格、规范、文明”，但这
并不意味着其中可以融入过
度的“人性化”色彩，以纯粹
的“人性化”要求环境执法，
容 易 让 人 产 生 歧 义 ，影 响 执
法的严肃性。

其次，简单要求环境执
法“人性化”，容易曲解环境
法治含义，甚至背离环境法
治精神

执 法 活 动 中 推 行 任 何
一 种 模 式 ，都 应 具 有 法 律 依
据 ，而 且 应 严 格 适 用 于 法
律、法规所界定的范围。

当 前 ，一 些 地 方 为 强 调
“人性化执法”效果，动辄借
“ 人 性 化 ”之 名 逃 避 执 法 监
管 。 更 有 甚 者 ，一 些 地 方 执
法者以“人性化执法”为名，
擅 自 动 用 自 由 裁 量 权 ，缩 减
处罚尺度。

大凡环境法律法规的制
定 与 设 计 ，总 的 目 的 在 于 通
过 法 律 制 度 的 张 弛 与 约 束 ，
震 慑 与 教 育 违 法 者 ，使 之 在

付出代价的同时，能够自觉回到
守法经营轨道，履行法律框架内
应尽的责任和义务，从而有效制
止环境违法行为。

反 之 ，一 味 地 追 求“ 人 性
化”，在一定程度上迎合了地方
保护主义，助长了有法不依现象
的出现，致使一些违法排污企业
游离于法治边缘，逃避惩处，其
负面影响显而易见。

其三，“人性化执法”不能突
破法制化的刚性约束

既然“人性化执法”可能带
来负面效应，那么，在执法活动
中又何以践行呢？答案自然是
现行法律、法规尚缺失“人性化”
要素，需要立法者与时俱进，予
以重视并加以修订，进行必要界
定和厘清。

否则，所谓的“人性化”，有
可能异化成一个与法制精神相
悖的伪概念，其所隐藏的实质就
是“去管理化”。

可见，对环境违法行为的法
制约束功能，应是环境监管权力
的依法行使者和执法者应当优

先 考 虑 的 。 反 之 ，则 难 免 会
出现以环境执法“人性化”弱
化 环 境 监 管 法 制 化 ，甚 至 可
能 产 生 取 而 代 之 的 负 面 效
应。

环境执法实践中，“人性
化执法”一旦变味甚至滥用，
往往会突破法制化的刚性约
束，从而发生本质上的蜕变，
给一些善于投机取巧钻漏洞
的 违 法 企 业 以 可 乘 之 机 ，甚
至 提 供 权 力 寻 租 空 间 、滋 生
腐 败 的 温 床 。 因 此 ，笔 者 认
为，环境执法“人性化”绝不
能够替代“刚性化”。

作者单位：江苏省射阳
县环保局

执法“人性化”不可替代“刚性化”
魏列伟

去年底，江苏省射阳县环保局
收到一家麻纺企业的执法监管工作
评议，对环保部门轻“人性化”、重

“刚性化”的执法工作及其做法提出
异议，要求环保部门在今后执法中
注重“人性化”。

射 阳 县 环 保 局 经 过 调 查 了 解
到 ，去 年 10 月 ，执 法 人 员 在“ 双 随
机”检查中发现这家麻纺企业污水
处理站存在问题，不能达到废水处
理要求。

环境执法人员现场要求其完善
污水防治设施运转台账和运行监测监
控台账，彻底整治污水处理设施。并
随后下达《（射罚字【2016】54号）处罚
决定书》，责令其立即停产整改。

然而，这家企业采取轻视态度，
在《处罚决定书》规定期限内并未采
取任何整改措施。

执法人员在对这家企业的废水
处理设施等重点环节进行现场跟踪
检查和采样后，发现其不仅未按《处
罚决定书》的要求执行污水防治设
施整改，而且废水仍直接排放。因
此 再 次 下 达《（射 环 整 改 字【11115
号】）环境违法行为整改通知书》，并
根据《环境保护法》第二十五条和

《环境保护主管部门实施查封、扣押
办法》第四条第四项规定，对这家企业
生产设备及厂房设施予以当场查封扣
押，停止其违法生产，直至整改到位。

违法罚得重 整改盯得紧
邯郸环境执法注重效果

本报记者张铭贤通讯员冯涛

“河北省邯郸市以落实
新环保法为重点，坚持查企
与督政并举，严格执法与规
范执法并重，敢较真，敢碰
硬，树立了执法权威，为改善
环境提供了强有力的法治保
障。”邯郸市环保局局长崔红
志向记者介绍，“2016年，邯
郸市立案查处环境违法案件
1121件，罚款5815万元，较
上年增加1244万元；其中市
本级立案查处148件，罚款
2048万元；全年移送公安机
关案件138件。做到了环境
执法重量也重质。”

本报见习记者阎杰重庆报道 重庆
市环保局近日通报 2016 年环境执法工
作情况。过去一年，全市环保部门共发
出行政处罚决定书 3525 件，罚款金额达
1.9 亿多元，处罚数量及金额较 2015 年
均有大幅提升，其中处罚案件数量增长
42%，处罚金额增长 70%。

2016 年，在重庆市委、市政府坚强
领导下，全市环保部门严格执行环保法
及其配套办法，落实中央环保督察要求，
开展环境执法大练兵和多个专项执法活
动，依法查处各类环境违法行为，中化涪
陵化工环境问题、涂山镇臭气扰民问题
等一大批群众身边突出环境问题得到妥
善解决。

全年统计数据显示，重庆市环境监
察总队发出行政处罚决定书 545 件，罚
款金额达 0.5 亿多元；区县环保部门发出
行 政 处 罚 决 定 书 2980 件 ，罚 款 金 额 达
1.4 亿多元。全市环保部门共实施按日
连续处罚 9 件、查封扣押 54 件、限产停产
57 件，移送公安机关行政拘留 81 件、涉
嫌环境污染犯罪案件 53件。

重庆市环保局通报称，2016 年区县
环保部门查处环境违法行为工作力度明
显加大，环境违法案件行政处罚数量和
处罚金额均有较大增幅。

其中，36 个区县环保部门查处案件
数量同比增幅超过 10%，九龙坡区、北碚
区、沙坪坝区环保部门发出行政处罚决
定书数量居全市前 3位。

31 个区县环保部门对环境行政处
罚案件处罚金额同比增幅超过 10%，两
江新区、长寿区、九龙坡区环保部门处罚
金额居全市前 3位。

与 2015 年相比，涪陵区、丰都县、九
龙坡区、璧山区、两江新区环保部门查处
案件数量增幅居全市前列；长寿区、两江
新区、巫山县、九龙坡区、璧山区环保部
门的处罚案件数量及处罚金额增幅居全
市前列。

重庆市环保局通报称，2016 年区县
环保部门还积极与公安机关加强联动。
其中，黔江区、璧山区、万州区、涪陵区、
江北区、万盛经开区、双桥经开区等 7 个区县（经开区）环保部门实施了
按日连续处罚 9 件；长寿区、石柱县、大足区、璧山区环保部门运用查封
扣押执法手段较多；九龙坡区、黔江区、巴南区、潼南区、丰都县、秀山县
环保部门运用限产停产执法手段较多；涪陵区、九龙坡区、梁平区、垫江
县环保部门移送公安机关行政拘留案件数量较多；北碚区、长寿区、巴
南区、璧山区环保部门移送公安机关涉嫌污染犯罪案件数量较多。

不断深化环境行政执法与刑事司法衔接。2016 年，重庆环保部门
联合公安机关开展“工业园区环保专项执法检查”“打击涉重企业环境
违法犯罪专项检查”“打击涉危险废物环境违法犯罪行为”等专项执法
行动，依法查处了藏金阁物业管理公司私设暗管偷排超标电镀废水、西
彭润滑油厂非法处置危险废物等环境违法典型案件。全市共办理涉嫌
污染环境犯罪刑事案件 157 件，同比增长 23%；破案 103 起、采取强制措
施 58人；移送检察院审查起诉 48件、90人；提起公诉 20件、49人。

本报通讯员叶相成 张吉龙
徐飞鸿十堰报道 湖北省十堰市
环境监察一体化系统管理考核暂
行办法日前出炉，这是十堰为规
范环境监察一体化系统管理，确
保系统正常运行，高效发挥系统
作用采取的实际举措。

办法明确，十堰市环境监察
支队负责环境监察一体化系统建
设、运维等的牵头及协调工作，负
责系统应用的推进、培训、调度及
考核工作。市环境宣教信息中心
负责保障一体化系统后台服务器
及支持设备、数据库的正常联网
运行、保密及安全工作。

各县市区环境监察机构和使
用环境监察一体化系统的单位要
指定专人并报市环境监察支队备
案，作为本级环境监察一体化系
统的管理员，负责系统日常监督
考核工作等。

办法要求，各县市区相关单
位 应 当 在 每 月 初 的 5 个 工 作 日
内，对上月环境监察一体化系统
内任务的数量、种类、办结情况，
以及流程的规范程度、证据资料

的完善程度、系统的保密安全性
进行统计分析汇总，并向全体使
用人员通报，向市环境监察支队
备案。

十堰市环境监察支队通过随
机抽查等形式，对各有关单位上
传数据资料的及时性、完整性和
真实性，系统操作的规范性等情
况进行监督检查，检查情况每季
度通报一次，并纳入年度环境监
察执法目标考核。

据悉，十堰市环境监察一体
化项目于 2015 年 4 月启动，2015
年底建成投运，投入资金 305 万
元。项目包括硬件和软件两部
分。硬件包括 13 套移动执法箱、
100 个执法终端；软件系统包括
移动执法系统、行政处罚系统、专
项行动系统、环境稽查系统、环境
信访系统、考核评价系统等。

另外，近几年来湖北省环保
厅配置了一批移动执法箱与执法
终 端 ，十 堰 拥 有 移 动 执 法 箱 25
套，执法终端（平板）202 套，这些
设备目前已配发至全市执法人员
使用，大大提高了执法效率。
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规范环境监察一体化系统管理

十堰出台考核暂行办法

■法治动态

山东省胶州市环保局通过错时执法并结合在线监控监管，打消污
染企业偷排偷放的念想，引导企业通过清洁生产和提高环境管理能力
提升效益。图为执法现场。 张秋营摄

扣押违法排污企业设备。 邯郸市环保局供图

【案情】

突击夜查重点企业治污设施运行情况。 邯郸市环保局供图

以案说法


