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“我们将继续通过财政补贴鼓励家具
企业开展 涂 装 线 水 性 化 改 造 ，并 有 望 将
补 贴 比 例 由 原 来 的 25%提 高 至 40%。”深
圳市人居环境委员会大气处副处长谭清
良介绍，近三年已申请资金补贴的企业，将
按有关规定补齐差额，不让早实施改造的
企业吃亏。6 月底前完成全部涂装生产线
水性化改造或更换成紫外光固化涂装工艺
的企业，可申请财政补贴扶持。

为 解 决 改 造 过 程 中 的 技 术 问 题 ，政
府还邀请了已完成生产线改造的部分企
业代表就涂装线水性化改造经验进行了
介 绍 ，并 对 部 分 常 见 技 术 问 题 提 供 了 解
决方案。

据 悉 ，深 圳 市 环 保 部 门 已 经 开 展 专
项 执 法 行 动 ，督 促 全 市 家 具 企 业 在 6 月
底前将溶剂型涂料生产线改造为水性涂
料、UV 涂料等低挥发性涂料。

同时，2017 年下半年开始，深圳市环
保部门和市场监管部门将会持续开展专
项 检 查 ，从 生 产 、销 售 及 污 染 物 排 放 等
多 个 环 节 入 手 ，严 查 使 用 溶 剂 型 涂 料 等
高 挥 发 性 涂 料 的 违 法 违 规 行 为 ，并 将 依

据《大 气 污 染 防 治 法》《深 圳 经 济 特 区 产
品质量管理条例》予以处罚。

深圳市场监管部门相关负责人表态
称 ，今 年 将 针 对 在 深 圳 市 场 流 通 的 家 具
产 品 强 化 抽 检 ，抽 检 范 围 和 抽 检 内 容 都
将 扩 大 ，杜 绝 不 符 合 特 区 技 术 规 范 的 产
品在深圳流通销售。

据深圳市人居环境委员会副主任卢
旭 阳 介 绍 ，深 圳 市 政 府 也 将 积 极 推 进 绿
色 采 购 ，在 全 市 各 级 政 府 部 门 、国 有 企
业的采购项目中不予采购使用溶剂型涂
料 的 家 具 产 品 ，并 对 行 业 领 先 的 绿 色 家
具产品考虑加分。

此 外 ，深 圳 人 居 环 境 委 也 将 联 合 市
场 、经 信 等 相 关 部 门 和 行 业 协 会 等 单
位 ，对 企 业 违 法 违 规 行 为 予 以 公 开 通
报 ，并 对 全 市 家 具 零 售 企 业 定 向 发 布 ，
努力让环保守法的绿色先锋企业成为行
业领头羊。

“在环保压力和资金支持之下，家具
企 业 应 该 把 握 时 机 ，尽 快 完 成 绿 色 转 型
升 级 。”罗 轶 在 解 释 了“污 染 防 治 专 项 资
金申报指南”后向家具企业呼吁。

◆本报记者刘晶

“时间紧迫，再不行动起来就晚了。”广
东省深圳市家具行业协会执行会长侯克鹏
近日在全市家具行业VOCs污染治理工
作会议上向参会的家具企业代表发出疾
呼。

他所说的行动，就是《深圳市大气环
境质量提升计划》要求全市家具行业在6
月底前全面禁止使用高挥发性有机物含量
涂料。而此次会议的召开，标志着深圳市

家具行业的挥发性有机物（VOCs）治理工
作已进入最后的攻坚阶段，深圳市家具行
业将全面完成绿色转型。

此外，深圳市委六届五次会议决策部
署更是要求全面完成全市所有家具行业涂
装生产线低挥发性改造，并由深圳市委、市
政府直接督办。据悉，深圳市家具制造行
业全面完成水性化改造后，VOCs排放量
将削减80%以上。

2017年，深圳市家具行业全面使用
低挥发性涂料已没有退路。

“即使你的家具设计得再好，如果环
保 不 达 标 ，对 消 费 者 身 体 健 康 产 生 了 伤
害 ，那 你 就 不 是 一 个 合 格 的 企 业 。”侯 克
鹏 说 ，深 圳 家 具 行 业 必 须 通 过 标 准 引
领 ，实 现 质 量 飞 跃 ，力 争“ 深 圳 家 具 ”就
是 一 个 金 字 招 牌 ，让 供 应 的 产 品 成 为 国
内 市 场 真 正 意 义 上 的 环 保 家 具 ，实 现 真
正意义上的绿色转型。

据 了 解 ，深 圳 市 场 过 去 5 年 共 淘 汰
了 600 多 家 家 具 企 业 ，但 对 于 深 圳 家 具
行 业 整 体 实 现 的 利 润 基 本 没 有 影 响 。

“深 圳 市 场 不 需 要 规 模 小、产 值 低、高 污
染 的 家 具 企 业 。”侯 克 鹏 的 话 迎 来 了 参
会者的阵阵掌声。

环 保 作 为 家 具 产 品 的 重 要 标 准 ，已
被 深 圳 家 具 行 业 广 泛 认 同 。 目 前 ，深 圳
有 9 家 家 具 企 业 公 开 表 态 ，产 品 品 质 达
到 欧 盟 标 准 ，甲 醛 释 放 量、苯、总 挥 发 性
有机化合物（TVOC）释放量比肩甚至超

过欧盟标准。他们自愿接受消费者的监
督，用好品质捍卫中国制造的尊严。

深圳家具行业协会检测中心主任杨
丽娜详细解读了当前深圳市家具制造行
业 的 VOCs 污 染 控 制 政 策 、家 具 产 品 在
市 场 流 通 领 域 的 管 控 政 策 以 及《家 具 成
品 及 原 辅 材 料 中 有 害 物 质 限 量》的 相 关
要求。

“ 消 费 者 投 诉 最 多 的 异 味 大 其 实 就
是 VOCs 排放造成的。”杨丽娜说，然而，
目 前 执 行 的 还 是 2001 版 的 家 具 行 业 质
量 标 准 、家 具 产 品 检 测 标 准 ，这 些 标 准
里 面 有 些 指 标 过 高 ，有 些 指 标 如 VOCs
排 放 都 没 有 。“ 深 圳 家 具 行 业 标 准 必 须
提前走一步。”

相 比 于 其 他 城 市 的 检 测 方 法 ，深 圳
采 用 无 损 气 候 舱 内 检 测 法 。“ 这 种 方 法
对 家 具 不 具 有 破 坏 性 ，而 且 对 污 染 物 排
放的检测更准确。”杨丽娜补充说。

近 年 来 ，随 着 深 圳 市 大 气 环 境 治 理
的 持 续 深 入 ，深 圳 空 气 质 量 不 断 提 升 ，

“深圳蓝”成为深圳人的骄傲。
然 而 ，在 各 项 污 染 物 指 标 持 续 向 好

的 情 况 下 ，臭 氧 问 题 凸 显 。 自 2015 年
起 ，连 续 两 年 臭 氧 作 为 主 要 污 染 物 的 天
数 超 过 PM2.5，成 为 深 圳 市 首 要 污 染 物 。
作 为 臭 氧 产 生 的 前 驱 物 质 ，对 VOCs 的
控制十分关键。

深圳市污染源普查和源解析结果显
示 ，家 具 行 业 仍 然 是 深 圳 市 最 大 的 工 业
VOCs 排 放 溶 剂 使 用 源 ，臭 氧 生 产 潜 势
在 15 个行业内位列第一。据统计，家具
行 业 年 使 用 涂 料 约 两 万 吨 ，VOCs 排 放
超 过 1 万 吨 。 针 对 家 具 行 业 VOCs 污 染
治理成为必须正视的问题。

“ 早 期 家 具 企 业 VOCs 治 理 以 末 端
治 理 为 主 ，主 要 处 理 工 艺 有 活 性 炭 吸
附 、药 剂 吸 收 、光 催 化 、高 温 燃 烧 等 ，考

虑 到 风 量 、浓 度 等 因 素 ，部 分 企 业 可 能
用到组合工艺。但因末端设施运行费较
高，部分企业管理不完善，许多 VOCs 设
施 处 理 效 率 很 低 。”深 圳 市 环 境 工 程 科
学 技 术 中 心 罗 轶 博 士 认 为 ，减 少 VOCs
排 放 最 有 效 的 方 法 就 是 源 头 改 造 ，即 家
具企业涂装生产线全部改造使用水性涂
料、高固份涂料、粉末涂料或 UV 涂料等
低挥发性有机物含量涂料。

事 实 上 ，自 2011 年 开 始 ，深 圳 市 环
保部门就从源头治理出发 ，逐 步 要 求 家
具 企 业 停 用 原 有 的 溶 剂 型 涂 装 生 产
线 ，改 用 水 性 涂 料 、UV（辊 涂）涂 料
等 低 挥 发 性 涂 装 生 产 工 艺 。 同 时 ，
通 过 财 政 补 贴 政 策 ，积 极 鼓 励 企 业
实 施 生 产 线 改 造 。 截 至 2016 年 年
底 ，全 市 已 有 100 余 家 企 业 完 成 了 涂
装 生 产 线 低 挥 发 性 改 造 ，减 排 VOCs 近
6000 吨。
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环境保护部通报《环境保护法》配套办法执行情况典型案例

▲

郑州顶津食品有限公司规避污染源自动监控设施监控案

一、案情简介
2016 年 1 月 25 日，郑州市环保局执法人员对郑州顶津食

品现场检查时发现，该单位污水处理站总排口中放置有一个
蓝色清水桶，自动监控设施采样管直接从该清水桶中取水
样。执法人员当场下达了《限期改正环境违法行为通知书》

（郑自环限改〔2016〕第 002 号），责令该单位立即停止违法行
为，将污染源自动监控设施采样管路恢复正常。2016 年 2 月
17 日执法人员对该单位进行了复查，清水桶已拆除，监控设
施正常运行。

二、处罚情况
针对该单位的违法行为，郑州市环保局根据《污染源自动

监控设施现场监督检查办法》第二十条第一、五项“排污单位
或者运营单位有下列行为之一的，依照《中华人民共和国水污
染防治法》第七十条的规定处罚：（一）将部分或者全部污染物
不经规范的排放口排放，规避污染源自动监控设施监控的；

（五）其他欺骗现场监督检查人员，掩盖真实排污状况行为”和
《中华人民共和国水污染防治法》第七十条“拒绝环境保护主
管部门或者其他依照本法规定行使监督管理权的部门的监督
检查，或者在接受监督检查时弄虚作假的，由县级以上人民政
府环境保护主管部门或者其他依照本法规定行使监督管理权
的部门责令改正，处一万元以上十万元以下的罚款”的规定，
于 2016 年 3 月 10 日向该单位送达了《行政处罚事先（听证）告
知书》（郑环罚先告字〔2016〕7 号），告知该单位违法事实、处
罚依据和拟作出的处罚决定，并告知该单位有权进行陈述、申
辩和要求听证。

2016 年 3 月 18 日，郑州市环境保护局针对郑州顶津食品有
限公司规避污染源自动监控设施监控行为作出了罚款 8万元的
处罚决定，于 3月 21日将行政处罚决定书送达该单位。同时，将
案件移送公安部门。2016年5月5日，郑州市公安局马寨分局对
直接责任人张某下达了行政拘留5日的处罚决定。

一、案情简介
2016 年 8 月 31 日，即墨市环保

局执法人员对青岛正大有限公司进
行夜查，发现厂外排污口有大量污
水排出，水质浑浊，查看移动执法在
线 监 测 平 台 ，数 据 显 示 该 公 司
COD、氨氮正常，流量为零。执法
人员由此怀疑该公司夜间偷排水污
染物。即墨市环保局监测人员当即
现场采集水样，执法人员进入该公
司污水处理站进行检查，发现该公
司厂内规范化排污口没有污水排
放。执法人员对该公司污染防治设
施进行详细检查，发现该公司将生
产废水从污水处理中间工序 SBR
池的检修管直接排入城市污水管
网。经监测，该公司外排废水总氮
浓度为 126mg/L、化学需氧量浓度
为 1650mg/L、氨氮浓度为 83.8mg/
L，均超过了《污水排入城镇下水道
水 质 标 准》（CJ343-2010）的 规 定
标准。

二、处罚情况
（一）违法行为的认定
该公司将超标废水从污水处理

的中间工序 SBR 池的检修管直接
排入城市污水管网的行为违反了

《中华人民共和国水污染防治法》第
二十二条第二款“禁止私设暗管或
者采取其他规避监管的方式排放水
污染物”的规定，且外排废水均超过
了《污水排入城镇下水道水质标准》

（CJ343-2010）规 定 的 排 放 标 准 。
可以认定为采取其他规避监管的方
式排放水污染物，且该行为属于主
观故意。

（二）查处情况
暗管排污和其他逃避环境监管

的方式排污，在《环境保护法》中属
于零容忍的违法行为，其行为违反
了《环境保护法》第六十三条第三项
以及《水污染防治法》第七十三条的
规定，即墨市环保局责令该公司立
即 停 止 违 法 行 为 ，罚 款 人 民 币
492060 元，并依据《行政主管部门
移送适用行政拘留环境违法案件暂
行办法》第七条第三项的规定将该
案件移送公安机关对相关责任人员
实施行政拘留。

目前，该公司已按照要求改正
了违法行为，并于 2016 年 11 月 11
日 缴 纳 罚 款 ，行 政 处 罚 在 法 定 期
限 执 行 完 毕 ，案 件 已 移送至公安
机关。

省份

北京

天津

河北

山西

内蒙古

辽宁

吉林

黑龙江

上海

江苏

浙江

安徽

福建

江西

山东

河南

湖北

湖南

广东

广西

海南

重庆

四川

贵州

云南
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青海

宁夏

新疆

兵团

总计

处 罚 类 型

按日连续处罚

案件数

2

0

0

13

2

32

0

2

7

16

3

3

2

0

10

2

3

2

12

0

0

1

11

2

2

0

1

3

1

0

0

0
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金额/万元

25.13624

0

0

1872.153

974

6712.323

0

520

1309.5

174.08

527.76

161.182

4.8503

0

3936.9

1017.17

19.743

8.09445

744.6

0

0

22

1053.82

196.8344

45.13115

0

2.5938

99.7956

1.06

0

0

0

19428.72694
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扣押

6

10

4

104

12

6

0

2

18

58

78

148

94

6

11

21

12

20

203

9

0

3

36

12

4

0

57

5

2

0

16

6

963

限产、
停产

0

1

3

146

6

7

0

2

7

39

7

108

12

15

23

5

6

9

53

8

0

2

46

8

15

0

9

13

1

1

11

1

564

移送
拘留

0

3

18

62

9

12

1

1

2

13

30

16

27

9

66

14

9

26

21

5

0

5

41

21

7

0

7

6

4

0

4

3

442

涉嫌污染
犯罪移送
公安机关

2

3

6

0

0

1

0

0

7

12

15

6

8

4

10

3

3

3

33

1

0

1

9

1

1

0

1

0

0

0

1

1
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2017年1~2月环保法配套办法

执行情况区域分布表

省份

北京

天津

河北

山西

内蒙古

辽宁

吉林

黑龙江

上海

江苏

浙江

安徽

福建

江西

山东

河南

湖北

湖南

广东

广西

海南

重庆

四川

贵州

云南

西藏

陕西

甘肃

青海

宁夏

新疆

兵团

总计

处 罚 类 型

按日连续处罚

案件数

2

0

0

9

0

28

0

2

4

9

1

0

0

0

5

2

0

0

4

0

0

0

6

1

1

0

1

3

0

0

0

0
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金额/万元

25.13624

0

0

1555.70996

0

6241.3225

0

520

508

161.02

5.46

0

0

0

35.9965

1017.17

0

0

86.4

0

0

0

589.61829

26.8344

40

0

2.5938

99.7956

0

0

0

0

10915.05729

查封、
扣押

5

8

2

12

3

3

0

0

6

28

42

64

53

3

4

7

8

14

154

3

0

2

16

11

1

0

27

3

1

0

14

4

498

限产、
停产

0

0

1

15

2

7

0

1

5

16

6

38

8

13

21

1

2

5

30

7

0

0

28

5

5

0

8

11

0

0

6

1

242

移送
拘留

0

1

13

28

2

8

1

1

1

4

15

5

16

3

33

12

4

21

11

1

0

3

24

10

5

0

3

5

2

0

3

3

238

涉嫌污染
犯罪移送
公安机关

2

2

5

0

0

1

0

0

3

7

6

3

5

1

5

3

1

2

21

1

0

0

6

1

0

0

1

0

0

0

1

1

78
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▲

青岛正大有限公司不正常使用水污染防治设施适用行政拘留移送案

三、本案启示
（一）在线监控企业对象
按照《环境保护法》、《大气污染防治法》等相关法律规定，

要求重点排污单位应当安装、使用污染物排放监测设备，目的
是随时掌握企业的排污状况，防止超标、偷排现象发生。因此

《环境保护法》对篡改、伪造监测数据的违法行为规定了严格的
处罚措施，要求实施行政拘留。在执法实践中，在环境执法人员
不足的情况下，各级环保部门要通过在线自动监控设施的正常运
行，加强重点监控企业的监管，严厉打击超标排污和篡改、伪造
监测数据等故意违法行为。

（二）不同法律的处罚额度问题
随着新《环境保护法》的实施，对环境违法行为提出了严

格的处罚措施。新《大气污染防治法》已修订，与新《环境保护
法》相一致。如本案，如属大气方面的案件，则应在十万元以
上一百万元以下罚款，而本案是水污染方面，仅能按《水污染
防治法》第七十条处十万元以下罚款。目前，《水污染防治
法》、《环境噪声污染防治法》、《固体废物污染环境防治法》等
相关法律尚未修订，实施处罚时应注意法律的有效性。

（三）关于行政拘留问题
《环境保护法》明确了行政拘留的几种情形，在违法行为

当事人实施罚款处罚的同时，对直接责任人应当实施行政拘
留。对环保部门而言，案件符合《环境保护法》第六十三条规
定的案件，应当对将案件移送公安机关，对其直接负责的主管
人员和其他直接责任人员实施拘留。

（四）关于违法行为发现问题
该案是现场检查发现的，偶然性很大。环保部门要加强

对在线监控设备的监督管理，充分发挥远程监控的作用，要重
在异常数据分析监控，通过异常数据分析情况有针对性地进行
检查。对未装自动在线监控的企业，在日常检查的同时，要广泛
发挥12369等举报方式，多渠道发现环境违法行为，依法查处。

三、案件启示
（一）打破常规环境监管，加强环境执法力

度。本案发现时间为夜间 11 时，企业利用深夜
偷排超标生产废水，通过检修管绕过在线监测
设备将超标生产废水排入市政管网，逃避环境
监管。如果按照常规在工作时间进行检查，是
不会发现企业的违法排污行为的，这就需要我
们环境执法人员打破常规执法检查模式，采取
日常检查和突击检查相结合的工作模式加强对
排污单位监管，并开展环境监察、监测执法联
动，发现案情迅速取样留证，展开调查。

（二）加强部门联动，提升打击环境违法行
为的震慑力。该案件的查处首先是环保部门主
动作为，依法作出行政处罚决定后，及时移送公
安机关予以行政拘留；辖区公安部门跟进，对违
法者实施行政拘留，环保处罚与公安拘留双管
齐下，是对违法行为的严厉打击和有效震慑，起
到了“打击一个，震慑一片，教育一方”的良好
效果。

（三）加强执法队伍建设，提升环境执法人
员能力和素质。面对新形势，作为基层环境执
法人员，必须加强业务学习与时俱进，不断更新
执法理念、思路，提高执法水平，不断加强现
场执法中各项技能的培训，熟练掌握现场环
境 执 法 基 本 要 领 ，精 通 现 场 勘 查 和 调 查 取
证，熟悉执法文书制作和案件移送，切实加大
执法力度，严惩环境违法行为。


