
每月调度内容

督察反馈后
第一个月

整改方案
经报国务院
审核同意后

●督察整改方案编制情况

●督察整改工作组织机制建设
情况

●具体问题整改情况

●配套政策、措施、方案以及相关
法规、制度制定和实施情况

●整改目标任务完成情况

●移交责任追究问题调查处理
问责情况

●环境质量改善情况

●整改工作对外公开情况
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《水污染防治专项资金绩效评价办法》

制图/陈琛

《水污染防治专项资金绩效评价办法》印发
评价内容分资产管理、项目管理、产出和效益 3方面，设置 10个二级指标

环境保护部分别和河北省、天津市政府联合开展现场调查

廊坊大城渗坑污染问题基本属实

本报记者王昆婷4月19日北京报道 为强
化水污染防治专项资金管理，提高资金使用的
规范性、安全性和有效性，支持和引导《水污染
防治行动计划》目标任务的完成，财政部、环境
保护部近日联合印发《水污染防治专项资金绩
效评价办法》（以下简称《办法》）。

《办法》指出，水污染防治专项资金绩效评
价的内容分资金管理、项目管理、产出和效益 3
个方面，共涉及 3 个一级指标，10 个二级指标。
其中，产出和效益主要评价年度绩效目标和任
务的完成情况，是评价工作的重点。评价工作
的主要依据包括《水污染防治专项资金管理办
法》、水污染防治目标责任书、专项资金绩效目
标、地方环境保护主管部门会同财政主管部门
编制的年度实施方案等。绩效评价最终的结果
量化为百分制综合评分，按分数分为“优秀”、

“良好”、“合格”、“不合格”4个等级。
《办法》明确了水污染防治专项工作程序，

强调资金与目标任务的匹配性。根据《办法》，
省级财政部门会同环境保护部门应提前组织编
制和报送水污染防治年度绩效目标申报表、年
度实施方案及项目清单。财政部、环境保护部
在此基础上，结合上一年度各省绩效评价结果

等下达资金及任务，再由省级部门根据中央专
项资金规模和绩效目标，完善年度工作安排和
组织实施。

《办法》要求，水污染防治绩效评价工作应
分级实施，各级财政、环境保护部门按照要求及
职责分工组织开展绩效评价工作，评价结果由
省级财政和环保部门报财政部、环境保护部，由
两部对各省上报的绩效评价报告进行审核、抽
查等，并依此进行“奖优惩劣”。

同时，对于预算执行中的绩效监控，《办法》
分别对资金管理及使用、年度实施方案与水污
染防治中央储备库的衔接、项目建设等方面提
出了管理要求，督促绩效目标有效实现。

此外，《办法》还要求各省根据实际情况，制
定本地区绩效评价实施细则，提高绩效评价工
作的效率等，并对绩效评价工作中的信息公开
制度、第三方参与等提出了具体要求。

近期，各省财政部门、环境保护部门将根据
《办法》，开展 2016 年度水污染防治专项资金绩
效评价工作，环境保护部、财政部将根据相关结
果对专项进展及成效等进行分析，优化专项管
理，提高水污染防治专项资金使用效益，推动

《水污染防治行动计划》目标实现。

◆洪运富

近日，为全面推动热点网格精细化管理，环
境保护部卫星环境应用中心再亮“利剑”——利
用新型无人机开展热点网格排查。

2016 年以来，环境保护部将京津冀及周边
地区划分为若干个面积 3Km×3Km 的网格，并
定期进行监控分析。在此过程中，无人机的广
泛使用，极大提升了监管执法能力。

新型无人机不受起降场地限制，白天
夜晚均可飞行

此次排查工作，卫星中心启用了国内新型无
人机航空遥感平台。

“新型垂直起降固定翼无人机采用高性能锂
电池作为动力，具有噪声低、震动小和飞行平稳
等优点。”卫星中心相关负责人介绍，“此外，新型

无人机的有效航时达 120 分钟，有效解决了此
前电动无人机普遍存在的航时短的问题。”

同时，新型无人机采用垂直起降的方式，不
受起降场地限制，白天夜晚均可飞行。在完成
预定规划航线后，无人机还能自动精准垂直降
落于起飞地点，大大提升了监管执法的效率。

助力实现对主要污染物时空变化进
行动态监测

“好马配好鞍。要想获取热点网格区域内
主要大气污染物浓度数据，关键还要靠机载的
气体检测仪。”卫星中心工程师李营介绍。

据介绍，此次新型无人机搭载的气体检测
仪，主要针对 PM2.5、PM10、NO2、SO2、CO、O3 等
主要污染物。

检测仪能在不同高度监测污染物浓度，以
分析网格内污染物的水平及垂直分布、扩散规
律，探寻网格内主要污染物类型。

“通过新型无人机搭载气体检测仪，获取热
点网格区域内主要大气污染物浓度数据，我们
就实现了对主要大气污染物时空变化动态监
测，形成了无人机大气环境立体监测能力，也为
网格污染物管理与控制提供数据和技术支撑，
进一步提升环境监管的精准性。”李营表示。

已形成支撑监测监管能力

据了解，自 2014 年以来，卫星中心多次配
合环境保护部环境监察局利用无人机对大气污
染重点区域开展环境执法检查，支撑服务环境
监督执法行动。如对京津冀及周边区域的大气
污染防治督查行动、专项行动等。

“可以说，卫星中心目前已建立无人机空域
使用申请与保障协调、作业方案规划、飞行任务
实施、数据获取和处理、报告编制等工作流程，
形成了无人机支撑环保监测和监管业务化工作
能力。”相关负责人指出。

热点网格是怎么炼成的热点网格是怎么炼成的？？
新型无人机搭载气体检测仪开展排查新型无人机搭载气体检测仪开展排查

▲图为卫星
环 境 应 用 中 心
技 术 人 员 在 地
面检测和调试无
人机。
卫星中心供图

本报记者王昆婷4月19
日北京报道 根据党中央、国
务院决策部署，中央环境保
护督察组已对 16 个省（区、
市）开 展 了 环 境 保 护 督 察 。
为推进整改落实，近日，国家
环境保护督察办公室明确了
整改工作调度、整改情况公
开等具体要求。

国家环境保护督察办公
室明确，每月调度一次督察
整改工作情况。督察反馈后
第一个月，调度督察整改方
案编制及督察整改工作组织
机制建设情况。整改方案经
报国务院审核同意后，则重
点调度具体问题整改情况，
配套政策、措施、方案以及相
关法规、制度制定和实施情
况，整改目标任务完成情况，
移交责任追究问题调查处理
问责情况，环境质量改善情
况，以及整改工作对外公开
情况等。调度情况以督察简
报形式报送党中央、国务院
有关部门，重要情况还将通
过新闻媒体对外公开。对整
改工作不力、进度明显滞后
的，将安排专项督察，并视情
采取通报、约谈等措施。

国家环境保护督察办公
室就督察整改情况对外公开

作了细化安排，要求省级电视
台“地方新闻”栏目每周四安
排 5~10 分钟，专题报道督察整
改工作情况。省级党报和政
府网站设立专栏，每周五公开
一次督察整改进展情况。连
续公开报道时间从督察反馈
后开始，至整改情况报送国务
院，或督察反馈问题全部整改
到位为止。对于没有落实督
察整改情况公开要求的地方，
将及时提醒督办。

国 家 环 境 保 护 督 察 办 公
室还针对近日开展的第二批
督 察 反 馈 工 作 ，强 化 督 察 公
开。要求督察反馈当天，地方
需在省级政府网站、省级环保
部门网站全文登载督察反馈
公开稿，省级党报、省级电视
台于督察反馈第二天全文刊
载督察反馈公开稿。各地均
按此要求落实，回应了社会关
切 ，得 到 了 社 会 公 众 的 普 遍
好评。

下 一 步 ，国 家 环 境 保 护
督察办公室将坚决贯彻落实
习近平总书记等中央领导同
志重要批示指示精神和党中
央、国务院决策部署，发扬钉
钉子精神，紧盯地方整改落实
情况，努力以督察的实际成效
取信于民。
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本报记者王昆婷4月19日北京报
道 近日有媒体报道，河北等地发现多
处污水渗坑，对当地环境造成威胁。环
境保护部会同河北省政府立即组成联
合调查组赶赴现场进行调查。

4月19日上午，环境保护部和河北省
政府联合调查组现场查看了媒体报道的
廊坊市大城县两处渗坑。据大城县政府
反映，两处土坑均为多年挖土形成，2013
年曾发生废酸违法倾倒事件，导致坑内存
水及土壤受到污染。废酸倾倒事件发生
后，大城县政府组织相关单位对污染水体
进行了治理，但治理工作一直未完成。

联合调查组已要求大城县政府及
相关部门立即对渗坑水体、土壤及周边
地下水开展监测，并制定整治方案，加
快治理进度，减轻对周边环境的影响，
同时做好信息发布工作，及时向社会公
开监测及治理信息。环境保护部将对
相关渗坑污染问题挂牌督办。

又讯 4 月 19 日，环境保护部和天津
市政府联合调查组现场查看了媒体报
道的静海区西翟庄镇一处渗坑。据天
津市环保局 2013 年摸底排查情况，静
海区有 18 个类似渗坑，多为废酸倾倒
或偷排所致。静海区政府自 2014 年起

开展渗坑废水重点整治工作，已治理完成
14个渗坑。2016年底，静海区政府完成采
购招标，对剩余4个渗坑（含此次媒体报道
的渗坑）进行深度治理，目前已治理完成1
个渗坑。联合调查组现场检查时，渗坑废
水治理设备正在安装调试。

联合调查组已要求静海区政府及
相关部门立即对渗坑水体、土壤及周边
地下水开展监测，并加快治理进度，减
轻对周边环境的影响，同时做好信息发
布工作，及时公开环境监测和污染治理
信息。环境保护部将对相关渗坑污染
问题挂牌督办。

■图说新闻

大连新书记抓环保有新招
要求从讲政治高度狠抓环保，坚持民生为大、细节为大、民力为大

◆本报记者杨安丽 通讯员陈鹏

不久前到任的辽宁省大连市委书记谭作钧
近期先后前往市环境监测中心、垃圾分类试点
小区、垃圾焚烧厂等地，了解全市环境状况，并
对环境舆情作出批示，召开党政领导干部座谈
会……一系列动作，给全市上下传递了一个明
确的信号：环境保护工作是件“大事儿”，要从讲
政治的高度抓好抓实。

民生为大，污染事件处置完毕但书
记不“买账”

到任大连后，谭作钧对环境保护方面投诉
极其关注，每天都通过报纸、网络了解与环境问
题相关信息。

3 月上旬，有人在网上反映有污水流入西
山水库。谭作钧随即作出批示，要求立即核实
情况。经排查，周边有一居民小区生活污水管
线意外断裂，导致污水混入雨水管线后流入水
库。相关部门立即对管线进行了修复，并将情
况上报市委。

按照以往惯例，事件处置已经完毕。然而
没想到的是，谭作钧却并不“买账”。他指出，反
馈情况中对水源地周边为何有人活动、哪些现
状不符合环保要求、下一步如何清理整顿等重
要问题均未予明确。

在谭作钧的追问下，全市水源地周边违规
项目清理工作迅速展开。

西山水库整治排查废旧仓库 6家、私搭乱建
40处、火灾隐患60处，全部予以整改，同时清理垃
圾100余吨；凌水水库属地政府出动清理人员300
余人次，拆除违建35处、清理垃圾600余吨、清理僵
尸车 9辆；小孤山水库库区内的违规建筑被拆除，
前期堆放的散煤被全部运走……按照相关部署，
9 处市控水源地一级保护区内的清理工作已在
3 月底前全部完成，5
月底前二级保护区内
的 清 理 工 作 也 将
完成。

细节为大，一增一减双向推进城市
垃圾处理

“垃圾围城”现象在很多城市普遍存在。
大连中心城区生活垃圾日产量达 3000 吨

左右，而且每年以 3%的速度在增长，城市中仅
有的一座垃圾焚烧厂，焚烧能力日益饱和。

谭作钧上任伊始，就前往垃圾焚烧厂，督促
相关部门和企业马上启动二期扩建工程建设，
确保城市垃圾实现 100%无害化处理。与此同
时，大力推动实现垃圾分类回收利用资源化。

2016 年 11 月，大连市在壹品天城等小区率
先开展生活垃圾分类试点工作。谭作钧前往壹
品天城小区，查看相关垃圾分类设施的配置情
况，了解运行过程中遇到哪些体制机制障碍，以
及居民对垃圾分类的意见和建议。

他要求，相关部门要高起点、高标准快速推进
垃圾分类工作，把工作做细做实。既要在体制机
制、相关设施等软硬件配套上做细，更要在法律规
章上做细，出台完善的法律法规及管理规定。

民力为大，通过宣教打一场环保“人
民战争”

近日，谭作钧在召集环保、城建、水务、农业等
多部门“一把手”召开环保座谈会时指出，环保工作
绝不是环保部门一家的事，而是党委政府各相关
部门共同的责任，也是企业、公民共同的责任。

他强调，环境保护工作要想上更高台阶，离
不开每个人环境意识的提升，这需要相关部门
做入脑、入心的宣传教育。环境宣教既要弘扬
典型，树立标杆，同时也要暴露短板，直面问题，
加大信息公开的力度。

“只有信息公开了，每一位市民才能了解环
保，进而才能参与环保。要创新宣教手段，运用
多种渠道，提升全社会环境意识。”谭作钧说。
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▲ 图为卫星
环境应用中心技
术人员操作无人
机垂直起飞。

党政“一把手”抓环保

本报记者王昆婷4月19日北京报
道 4月18日，28个督查组共督查450家
企业（单位），发现 285 家存在环境问
题。存在问题的企业中，“散乱污”企业
违法生产的 84个，未安装污染治理设
施的20个，治污设施不正常运行的18
个，存在VOCs治理问题的4个。

截至 4月 18日，28个城市共查出
603个“散乱污”企业违法生产问题，部
分地区“散乱污”企业屡禁不止，甚至
存在已被查封但仍在生产的情况。

一是被查封企业死灰复燃。北
京市顺义区玉林石灰厂加工生产线

无配套治污设施，当地已查封部分
设备，但现场检查时有明显生产痕
迹，且封条已损坏。河北省衡水市
安平县何其飞浸塑厂、王磊网格布
厂、旺通精密铸造厂、鸿建精密铸
造厂均已被查封，但检查时发现企
业私自拆除封条擅自生产。山东
省菏泽市巨野金昌建材有限公司
锅炉和生产废水未配套建设污染
防治设施，锅炉已被查封，但经查
阅厂区视频监控发现该厂仍在违
法生产。巨野六合饲料有限公司
燃煤锅炉虽已被地方政府查封多

日，但现场检查时锅炉仍有余温。
二是不符合产业政策或相关手续

不全。山西省阳泉市平定县杰鑫新型
建材厂建有21门轮窑一座，无脱硫除尘
设施，废气无组织排放，生产工艺属淘
汰落后产能。山东省济南市长清区高
套黄河淤泥制砖厂建设有 20门的轮窑
两座，不符合国家产业政策。北京市大
兴区高北富塑料制品厂未办理环评审
批手续擅自建成并投入生产。天津市

东丽区富嘉木门厂无环保手续，无污
染防治设施，检查时正在生产。河南
省荥阳市恒达机器厂无环评审批手
续，未纳入“散乱污”名单内，未执行当
地环保部门责令停产的决定，检查时
未生产，但有明显生产痕迹。

三是无污染治理设施。山东省
聊城市冠县甲森木业有限公司喷漆
车间未建设废气收集处理设施，打
磨、切割车间未建设收尘设施，未经
环评批复擅自投入生产。山东省淄
博市张店区鲁润建材有限公司无配
套废气处理设施，粉尘和有机废气
无组织排放，现场有明显异味。

上述问题，督查组已及时移交
当地相关部门进一步调查处理。对
擅自撕毁封条等问题特别严重、性
质特别恶劣的，环境保护部要求地
方政府及时进行严肃处理。

环境保护部通报京津冀及周边大气污染防治强化督查情况

28城共查出603个“散乱污”问题
部分地区屡禁不止，甚至已被查封但仍生产

强化督查 打好蓝天保卫战


