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13个市全覆盖，一年无间断，多级联动交叉执法

河北环保督查“剑指”大气污染
督查重点为省委、省政府“1+18”政策落实及环境保护部强化督查问题整改情况

■法治动态

◆本报记者周迎久 张铭贤

为 贯 彻 落 实 河 北 省 委 、省
政府科学治霾、协同治霾、铁腕
治 霾 决 策 部 署 ，加 快 推 进 全 省
大 气 环 境 质 量 改 善 ，河 北 省 环
保 厅 决 定 自 2017 年 4 月 7 日 起
至 2018 年 3 月 31 日 ，对 全 省 11
个 设 区 市 和 定 州 、辛 集 市 开 展
为期一年的大气污染防治强化
督查。

“此次督查专门针对大气污
染防治工作，范围为全省 13 个市
全 覆 盖 ，督 查 时 间 为 一 年 无 间

断。就 督 查 方 式 来 说 ，第 一 阶
段 采 取 多 级 联 动 交 叉 执 法 形
式 ，第 二 阶 段 依 托 全 省 6 个 跨
区 域 监 察 专 员 办 公 室 ，开 展 驻
点督察和定期巡查。”河北省环
保 厅 副 巡 视 员 张 桂 生 介 绍 说 ，
此次督查规格之高、规模之大、
持 续 时 间 之 长 ，都 是 河 北 环 保
工作历史之最。

“ 强 化 督 查 的 目 的 就 是 通
过 督 查 ，把 各 项 大 气 污 染 治 理
措 施 和 整 改 措 施 落 实 到 地 上 ，
把 治 理 效 果 反 映 到 天 上 。”张
桂生表示。

督查什么？

3 项内容纳入督查重点，与环境

保护部强化督查相互补充衔接

“河北省环保厅强化督查与
环境保护部强化督查的时间虽然
一 致 ，但 督 查 内 容 和 侧 重 点 不
同。”张桂生解释说，一是河北环
保厅强化督查的范围更广，不只
是局限于京津冀污染传输通道城
市，而是全域覆盖；二是在时间安
排上，河北省环保厅强化督查不
分轮次，一年无间断；三是在侧重
点上，环境保护部强化督查侧重
发现问题，河北省环保厅强化督
查则紧盯问题整改落实；环境保
护部强化督查在每个阶段的侧重
点不同，河北省环保厅强化督查
在国家督查重点之外进行全面督
查，实现两级强化督查工作相互
衔接和补充。

记者从《工作方案》中看到，
河北省环保厅强化督查在督查内

容设计上突出“河北特色”，共分
为三大项内容。

一是完成河北省委、省政府
批准的环保督察计划，实现两年
督察全覆盖。按照河北省委、省
政府的环保督察安排，在去年完
成对衡水、廊坊、沧州、秦皇岛和
定州市环保督察的基础上，今年
完成对石家庄、承德、张家口、唐
山、保定、邢台、邯郸和辛集市的
环保督察。

同时，开展督察反馈意见整
改情况“回头看”，在强化督查中，
河北将对衡水、廊坊、沧州、秦皇
岛和定州市的环保督察整改工作
进行“回头看”。

二是配合做好环境保护部组
织的京津冀及周边地区大气污染
防治强化督查工作。在强化督查

谁来督查？

第一阶段从各市环保局抽调业

务骨干进行督查，第二阶段由 6 个跨

区域监察专员办公室具体负责

记者从河北省印发的《2017
年~2018 年河北省大气污染防治
强化督查工作方案》（以下简称

《工作方案》）中看到，为统筹协调
督查工作，河北省环保厅成立了
由环保厅厅长任组长的河北省大
气污染防治强化督查工作领导小
组，领导小组办公室设在省环保
厅督察办，强化督查工作将分两
个阶段实施。

第一阶段为 2017 年 4 月 7 日
至 6 月 30 日，河北省环保厅从各
市环保部门抽调 83 名业务骨干，
组成督查组，交叉执法，对各市开
展不间断驻点督查。

第 二 阶 段 为 2017 年 7 月 1
日 至 2018 年 3 月 31 日 ，由 河 北
省 环 保 厅 6 个 跨 区 域 环 境 监 察
专 员 办 公 室 具 体 负 责 ，通 过 日
常 驻 点 监 察 、定 期 巡 视 督 查 和
组织交叉检查等方式对各市开
展督查。

与 此 同 时 ，河 北 省 环 保 厅
还 抽 调 相 关 处 、室（单 位）17 名
业 务 骨 干 组 成 巡 回 督 查 组 ，对
各驻点督查组工作开展情况进

行检查。
“在第一阶段，督查将采取多

级联动交叉执法形式推进。”张桂
生介绍说，比如，抽调的石家庄执
法人员将到唐山市进行督查，督
查石家庄的执法人员则来自邯郸
市环保局，唐山市执法人员被安
排到廊坊市进行督查，通过交叉
执法来保障督查的独立性、权威
性和有效性。

“河北作为全国省以下环保
机构监测、监察执法垂直管理制
度改革的唯一试点省份，改革中
将跨区域设置 6 个环境监察专员
办公室。目 前 ，各 环 境 监 察 专
员办公室的工作人员选拔工作
正 在 有 序 推 进 中 ，预 计 6 月 底
前 完 成 办 公 室 组 建 和 进 驻 工
作 ，届 时 强 化 督 查 将 转 由 6 个
环 境 监 察 专 员 办 公 室 组 织 实
施 。”张 桂 生 如 是 说 ，各 环 境 监
察专员办公室由于是跨区域设
置、分别驻市办公，将更有利于
开 展 日 常 驻 点 监 察 、定 期 巡 视
督 查 和 组 织 交 叉 执 法 ，提 高 督
查效能。

近日，河北省第六环境保护督察组进驻石家庄市开展为期 20 个工作日的环境保护督察。2017 年
4 月 17 日上午，督察组进行现场督察发现，被督察企业未安装污染防治设施，生产车间内无组织排放
严重。图为执法人员正在拍照取证。 王亮摄

发现问题如何处理？

发 现 大 气 污 染 防 治 突 出 问 题 ，视 情 况 采 取 区 域 限 批

等措施

“为确保督查效果，河北将
采取独立督查方式，不替代市、
县日常工作，原则上不需要当
地市、县环保部门陪同。督查
时，督查组如发现环境违法行
为线索，当地环保部门必须做
好调查取证、执法监测等配合
工作。”张桂生表示，这次督查
更 侧 重“ 督 政 ”，注 重 压 力 传
导 。 各 督 查 组 和 各 环 境 监 察
专 员 办 公 室 要 根 据 被 督 查 区
域实际情况，确定督查重点，

要盯住不作为、乱作为、慢作
为 等 问 题 ，通 过 督 查 切 实 传
导 压 力 ，落 实 环 境 保 护 各 项
责任。

按照《工作方案》要求，河
北 将 对 强 化 督 查 中 发 现 的 问
题，进行跟踪督导，组织进行后
督查，确保整改落实。对督查
中发现的突出问题，由 河 北 省
环 保 厅 编 发 督 办 通 知 ，送 相
关 市 环 保 局 进 一 步 督 促 落
实 ，相 关 市 环 保 局 需 对 督 办

问 题 整 改 情 况 书 面 反 馈 ，逐
一销号。

对督查中发现的大气污染
防治问题突出的区域，河北省
环保厅将实施挂牌督办或公开
约谈，并视情况同步采取区域
限批等措施；对督查中发现地
方党委、政府及其有关部门环
保不作为、慢作为，环保责任不
落实等情况，河北省环保厅将
移 交 相 关 部 门 进 一 步 调 查 处
理、追究责任。

河北省环保厅督查与环境保护部督查相衔接

督查范围 时间安排 侧重点

河北省环保厅
强化督查

京津冀污染传
输通道城市

全年 25轮次 侧重发现问题

河北省全域覆盖
不分轮次

一年无间断
紧盯问题

整改落实情况

环境保护部
强化督查

期间，河北将及时了解掌握环
境保护部督查组指出的问题，
督促当地政府及时纠正、及时
整改、严格执法、严厉处罚，确
保环境问题整改到位；对督查期
间发现涉及环境犯罪的案件线
索，及时移交移送公安机关，严
厉打击各类环境违法犯罪行为，

始终保持环境执法高压态势。
河北省环保厅督查组在环

境保护部督查重点工作以外开
展督导检查，发现环境违法行
为线索交由当地环境执法部门
做好调查取证、执法监测等配
合工作，同时向省环保厅大气
污染防治强化督查工作领导小

组办公室报告。
三是推进河北省委、省政

府“1+18”大气污染防治系列
措施落实。重点督查各地各有
关部门，对系列措施推进方案
和年度计划的制定情况和落实
情况，大气污染防治各项主要
目标完成进展情况。

强
化
督
查

“环保天眼”让违法者无处藏身
邵武市环保局使用无人机航拍，发现非法竹沤桨点和排污管道

福建省邵武市环保局环境应急与事故调查
中心日前在开展环境安全隐患排查中，使用无人
机航拍，对邵武市嘉欣炭业有限公司废弃厂房进
行检查。

在同步传回的图像中，发现这个废弃厂房边
有一疑似竹沤桨点，经进一步使用无人机对这个
可疑处进行航拍核实，确认是一处隐蔽性极强的非
法竹沤桨点。

执法人员继续扩大无人机搜寻范围，在富屯
溪边发现两条隐藏在草丛中的黑色管路，通过空
中确认，是这个沤桨点向富屯溪排放污染物的排
污管道。

“有了这副‘环保天眼’，执法人员可不受时
间、空间与地形等条件制约，迅速定位污染问题发
生地，及时锁定环境违法证据。”邵武市环保局执
法人员表示，还可有效避免现场环境和人为因素
的干扰，快速高效查处环境污染行为，切实提高环
境执法效能。 本报通讯员何勇摄影报道

▲上图为无人机航拍发现的隐蔽性极强的非法竹沤桨点。
左图为无人机航拍发现的隐藏在草丛中的排污管道。

连云港多手段彻底整治化工园
暗访、突查、夜查轮番上阵，停产整治30家企业

本报见习记者韩东良 通讯
员张君 王从帅报道 暗访、突查、
夜查轮番上阵，检查时间随机，检
查企业保密，中途还可能随时改
变行程。“为了彻底解决“两灌”

（灌云县、灌南县）化工园区环境
污染问题，连云港市环保部门采
用多种手段，让环境违法行为无
所遁形。”江苏省连云港市环保局
局长韩尚富带队夜查时表示。

日前一天夜晚，韩尚富亲自
带队突击临查连云港市灌云县燕
尾港镇、灌云县临港产业区化工
集中区。

检查组对华邦化工、东海化
工、紫燕化学等多家企业进行巡
查，发现紫燕化学一车间废气处
理设施吸收液循环泵未运行等环
境违法问题。

近日，连云港市沿海化工园
区环境保护督查中心又对连云港
化工产业园区展开突击检查。检
查人员不打招呼，直奔园区一家
医药化工企业，对这家企业所有
车间、环保设施、危废堆放等情况
展开检查。

在 这 家 企 业 一 原 料 中 转 车
间，检查人员发现一吨左右的危
险废物随意堆放在地上，而且包
装已经破损。这家企业负责人辩
称，这是还要使用的原料。检查
人员经过仔细检查，在角落发现
了被丢弃的危废品标签。在铁证
面 前 ，这 位 企 业 负 责 人 哑 口 无
言。检查人员随即对相关证据进
行固定，并按照程序对这家企业
进行处罚。

连云港市沿海化工园区环境
保护督查中心工作人员介绍说，
像这样的检查每个星期都有三四
次，每组配备两位环保专家，仅在
近期 3 次突击检查期间，就有 17
家环境违法企业被查获。

灌南县针对化工园区企业在
环保、安全等 5 个方面存在的问
题，决定停产整治 30 家企业，并
已在规定期限内停产到位。

韩尚富表示，连云港市环保
部门将坚持实行环保执法“回头
看”，坚决查处各类环境违法行为，
对发现的环境违法行为依法从严
处罚，对环境违法行为“零容忍”。

周口执法大检查初战告捷
立案调查企业 38家，查封 25家

本报讯 为保持环境执法高
压态势，避免执法受人为因素影
响，河南省周口市环保局改变日
常环境执法方式，日前从各县（市
区）环 保 局 抽 调 41 名 业 务 水 平
高、执法能力强的环境监察、监测
人员，进行异地环境执法大检查。

周口这次执法大检查采取不
打招呼、不听汇报、直奔现场的方
式，对民生关注的工业企业、商砼
搅拌站、畜禽养殖、砖瓦窑厂等进
行执法检查，严厉打击涉水、涉气
环境违法行为，旨在有效防治环
境污染，切实回应公众对良好生
态环境的诉求。

据了解，本次跨区域异地执
法大检查活动为期 3 个月，由周
口 市 环 保 局 局 长 卢 海 洋 任 总

指挥。
卢海洋要求，环境执法人员

要发扬“抓铁留印，踏石有痕”的
工作作风，出重拳、强措施、严纪
律、打胜仗。针对检查发现的环
境违法行为，发现一起，查处一
起，通过按日计罚、查封扣押、限
产停产、案件移送等执法手段，严
格依照《大气污染防治法》和《环
境保护法》等法律法规规定，进行
严查重处。

截至目前，周口市环保局环
境监察执法人员共下达责令整改
决 定 书 75 份 ，立 案 调 查 企 业 38
家，查封 25 家，停产整顿 5 家，限
期停产治理 3 家，责令重新报批
环评 1家。

罗景山

为 认 真 贯 彻 落 实 中 组
部、中宣部、司法部、人力资
源和社会保障部、全国普法
办《关于加强公务员学法用
法工作的意见》精神，扎实推
进“七五”环保普法规划的全
面实施，环境保护部决定开
展第八届环保系统公务员学
法用法征文活动。

开展此次征文活动，旨
在扎实推进环保系统公务员
学法用法工作的深入开展，
增强广大环保系统公务员尊
重自然、顺应自然、保护自然
的生态文明理念，提高各级
环保部门及其工作人员科学
决策、民主决策、依法决策的
水平，提升环保系统公务员
依法执法、依法行政、依法办
事的能力，为大力推进生态
文明建设，努力建设美丽中
国，实现中华民族永续发展
营造良好的法治氛围。

此次活动由环境保护部
政策法规司、宣传教育司主
办，中国环境报社承办。现
将有关事项通知如下：

一、征文活动内容
征文以推进环保系统依

法执政、依法行政、依法办事
等为内容，主要围绕个人在
学法用法实践中的经历、感
受和体会，反映法治在推进环
保事业发展中的重要作用。

二、征文活动时间
第八届环保系统公务员

学 法 用 法 征 文 活 动 从 2017
年 5 月 开 始 至 2017 年 12 月
结束，投稿截止时间为 2017
年 12月 31日。

三、征文要求
1.凡是参加征文活动的

文章，内容要求有理有据、言
之有物、真实感人，避免空洞
说教、泛泛而谈。

2.征文可以是论文、小
说、故事等（散文、诗歌除外），
字数要求在2000字以内。

3.征文不得为已在各种
报刊上公开发表的文章和曾
参加过学法用法征文活动的
投稿。

4.希望各省、自治区、直
辖市环境保护厅（局）积极组
织参加征文活动，推荐文章
参加征文。

5.广大环保系统工作人
员也可以个人投稿。

6.投稿要同时报送纸质
和电子文稿，请在信封和邮
件主题处标明征文字样，并
在文稿末页写明姓名、性别、
工作单位、联系电话和身份
证号码。

投稿邮寄地址：北京市
东城区广渠门内大街 16 号
中国环境报社法治部收。

邮编：100062
电子信箱：xfyfzw@sina.

com
7.征文来稿一律不退，

请自留底稿。
四、奖项设置
设一等奖 3 名；二等奖 6

名；三等奖 10 名；优秀奖若
干名。

设组织奖 5名。
五、版权声明
凡向活动主办方投稿并

获得刊出的稿件，均视为稿
件作者自愿同意活动主办方
有权以任何形式（包括但不
限于纸媒体、网络、光盘等介
质）编辑、修改、出版和使用
该作品，而无须另行征得作
者同意，亦无须另行支付稿
酬。

联系人：中国环境报社
法治部 杜宣逸 王玮

联系电话：（010）67113382

关于开展第八届环保系统公务员
学法用法征文的启事
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