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因将养殖废水直排外环境，金华市
婺城区张基能养殖场被环保部门依法
处罚。在责令改正违法行为限定时间
过后的第二天，金华环保部门就对其开
展了环保后续督察，确认该养猪场已停
止违法排污行为，且清空了猪舍。

“环保处罚重点不在罚，而是通过
强有力手段让企业知晓环境保护的重
要性。”金华市环保局局长石骁敏说，该
局在环境执法中更加注重寓教育于管
理、寓服务于执法，对企业不同程度的
环境问题进行整改指导，对拒不整改的
企业从严处理。

为此，该局创新实施了“五书一谈”
制度，即对存在环保隐患的企业下发环

保建议书；对存在环境问题但尚未造成
影响的企业下发限期改正通知书；对未
完成限期整改和存在重大环境污染问
题的企业下达处罚告知书；对已处罚的
企业下发责令改正违法行为决定书和
指导整改意见书；对涉嫌犯罪的企业向
公安机关发移送书；对存在重大环境违
法行为或引起社会高度关注的企业进
行行政约谈。

据统计，“五书一谈”制度实施以
来 ，金 华 全 市 共 发 放 环 保 建 议 书 207
件、限期改正通知书 1452 件、处罚决定
书 5195 件、指导整改意见书 229 件、案
件移送书 359 份，行政约谈 280 人，环境
问题限时整改完成率大幅提高。

本报通讯员李慧中 彭洪真
青岛报道“咚咚，咚咚，我们是山
东省青岛市环保局城阳分局执法
人员，要例行检查……”，这敲门
声感觉像敲了半个世纪，声音已
停止，但门未开。

青岛市城阳环保分局遇到一
件执法难事，某企业将环境执法
人员拒绝于门外，拒不接受检查，
让执法人员苦等近半个小时。近
期，城阳分局严肃查处了一起拒
绝检查的案件。

3 月 15 日，城阳环保分局环
境执法人员对位于流亭街道空港
工业园的某家具生产企业进行大
气污染防治监督检查。该企业正
在进行生产，执法人员敲门等待
近半小时，企业未予开门，将环境
执法人员拒于门外，拒不接受检
查。次日，城阳环保分局进行了
立案，结合当事企业随后整改及
递交的整改报告等情形，近期对
该企业做出罚款两万元的行政处
罚决定。

执法部门检查，企业拒绝开门

青岛城阳区一家企业被罚两万元

环境执法检查有依据 。
很多环境法律法规中均规定
了环保机关调查职权，同时明
确了被调查对象的协助义务。

该案的处罚依据是《大
气 污 染 防 治 法》第 九 十 八
条。该条规定以拒绝进入现
场等方式拒不接受环境保护
主管部门及其委托的环境监
察机构或者其他负有大气环
境保护监督管理职责的部门
的监督检查，或者在接受监
督检查时弄虚作假的，由县
级以上人民政府环境保护主
管部门或者其他负有大气环
境保护监督管理职责的部门
责令改正，处两万元以上 20
万元以下的罚款；构成违反

治安管理行为的，由公安机
关依法予以处罚。

调查权是行政机关实施
管理的一项基础性权力，企
业不应挑战执法部门的环保
调查权。对环保机关而言，
只 有 切 实 履 行 法 定 调 查 职
能，才可能及时发现和处理
环境污染问题；生产经营企
业应当接受、配合环保部门的
监督检查，不能拒绝或以内部
管理规定为由进行对抗。环
保机关依法履行法定的执法
检查职责，具有强制性，企业
应当接受、配合检查。对拒
绝检查、阻碍执法的事件，环
保机关将发现一起、严厉查
处一起，决不姑息。

本报讯 记者近日从湖北省
武汉市城管委、市环保局等相关
部门获悉，从历年监测数据可以
判断，武汉市道路交通噪声为“较
好”水平，区域噪声为“一般”水
平，与历年相比基本保持稳定。
同时，占噪声投诉量达九成的夜
间工地噪声已呈现逐年下降趋
势，夜间噪声扰民的现象得到有
效控制。

近年来，武汉市对夜间工地
噪声扰民的治理一直保持高压态
势。一方面重处工地噪声违法行
为。对每月重 点 案 件 和 投 诉 3
次 以 上 的 案 件 ，督 办 各 区 加 大
执 法 力 度 ，并 按 照 3 万 元 ~10 万
元 的 最 高 处 罚 办 法 依 法 执行；
对屡犯屡不改的工地可以依法采
取多次处罚措施，且发现一次，严
罚一次，上不封顶。严罚下治理
成效明显。数据显示，2015 年全
市噪声处罚金额为 247 万元，而
2016 年全市噪声处罚金额下降
为 166万元。

另一方面在噪声高发期，开
展夏季噪声专项整治，各区夜间
噪声执法队伍每日上路巡查。建
立快速反应机制，要求各区接到
噪声扰民投诉 30 分钟内到达现
场处置。对取得环保部门夜间施
工许可、临 近 小 区 的 建 筑 工 地
也 明 确 要 求 及时将夜间施工情
况以公告的形式告知周边市民，
并合理安排施工时间，获得市民
理解。

今年，夏季噪声专项整治工
作又纳入 16 个区“大城管”综合
考核中，其分值为两分，引起各区
高度重视。在全市“大城管”综合
考核中，各区竞争激烈，一般仅
0.1 分之差，如果在此项上失分，
区与区之间月考成绩排位就会相
差甚远。

早在 2013 年 7 月，武汉市就
已经修订了《武汉市城市管理相
对集中行政处罚权办法》（以下简
称《办法》），将噪声等行政处罚权
划归到城管部门，主要针对夜间
建筑施工噪声污染和部分社会生
活噪声污染的违法行为进行行政
执法。

同时，《办法》还对噪声管理
进行详细规定，针对营业性文化
场所、工地等噪声扰民行为，做了
明确的管理和处罚规定。比如，

“未经环境保护部门批准，施工工
地在夜间进行产生环境噪声污染
施工作业的，责令改正，可以并处
10000 元以上 30000 元以下罚款；
拒不改正或者有其他严重情节
的，处 30000 万元以上 10 万元以
下罚款。”自该《办法》及相关措施
实施后，在武汉市重点工程及房
产 项 目 逐 年 递 增 的 背 景 下 ，从
2014 年~2016 年，夜间工地施工
噪声的投诉大量减少，从 5 万多
件降至 3 万多件，且逐年以近万
件的幅度呈下降趋势，夜间噪声
扰 民 问 题 得 到 一 定 程 度 的 缓
解。 杨海垚

武汉整治城市噪声
发现一次严罚一次，最高罚 10万元

浙江伊美薄膜工业（集团）有限公司
在金华义乌市工业企业“五十强”中排名
第 14 位。自恃为当地龙头企业，该公司
对其冒黑烟的环境违法行为满不在乎，拒
不配合环境执法人员调查。

金华环保部门强势破除阻力，依法做
出了查封两台水煤浆锅炉、罚款 32.5 万元
的行政处罚，并在媒体上对其进行了公开
曝光。

“这件案子充分展现了我们环保部门
从高从严从重从快打击环境违法行为的
决心。”金华市环保局副局长王琳表示，该
案不仅运用了新《环保法》赋予的查封扣
押的硬手段，而且还配套跟进了《金华环
境执法监管从高从严“十条”措施》中的媒
体曝光的软措施。

软硬兼施，多措并惩，是金华环保部
门对待环境违法行为的“撒手锏”。近年
来，该市在环境执法监管中严格遵守环境
法律法规，积极施行新《环保法》赋予的

“查封扣押”、“限产停产”、“按日计罚”、
“行政拘留”等手段，并在此基础上，严格

落实《金华市环境执法监管从高从严“十
条”措施》等地方规章、办法，包括依法从
高从严处罚、依法责令停止生产、依法实
行持续停产整治、依法予以关停取缔、依法
实施查封扣押、从严从重依法追责、强制落
实工业断电、实施荣誉摘帽、实施金融“黑名
单”制度、实行媒体曝光和公开道歉等，查处
各类环境违法行为，达到打击一个、震慑一
片的效果，让心存侥幸的单位和个人吸取沉
痛教训。

“如此严厉的行政处罚，让我们根本
不敢违法，时刻提醒自己要重视环境管
理，强化污染治理。”金华一家制膜企业负
责人吴经理向记者坦言，他感觉到环境执
法力度正逐年增大。

来自金华市环保局的一组环境执法
数据也印证了吴经理所言非虚：全市环境违
法立案数、处罚额分别从 2013年的 997件、
5193 万元分别增长至 2016 年的 1574 件和
7090万元；执法高压之下，恶性环境违法案
件则大幅下降，采取刑事措施人数从 2013
年的106人下降至2016年的59人。

法律法规＋地方规章
从严从重从快打击违法行为

主动出击+轮番作战
密集行动形成高压态势

“马上停止生产，拆除塑料管。”日前，
金华环境执法人员在“铁拳 1 号”执法行
动中，根据群众举报线索，快速查处了一
家私设近 600 米暗管偷排废水的废塑料
加工点。

而“铁拳 1 号”则是金华今年开展的
第一次大规模环境执法行动。“类似这样
的执法行动，我们每年都会开展 4 次以
上。在做好日常监管的基础上，金华市结
合不同时期、不同阶段生态环保工作重
点，针对重点领域、重点行业、重点违法行
为，高密度、高频次地轮番进行执法检查，
通过‘运动式’的执法行动，保持环境监管
的高压态势。”金华市环境监察支队支队
长蒋万平介绍说。

记者了解到，2016 年，该市先后针对
新《大气污染防治法》实施、保障全国水环
境整治工作现场会、护航 G20 峰会、畜禽
养殖业污染整治、饮用水水源涵养生态功
能区保护等重点工作，分别开展了新《大
气污染防治法》专项执法、“春雷斩污”环
保专项执法、“夏霆斩污”、守护“碧水蓝
天”百日环境执法、畜禽养殖业环保整治、
饮用水水源地环境执法等一系列行动。
共立案查处了环境违法企业 1574 家，罚
款 7089.33 万元。其中，移送公安机关处
理 175 家，依法关停取缔 920 家，行政拘留
86人，采取刑事措施 59人。

“今年我们将在去年的基础上，进一
步结合剿劣、固管、治气、护水、净土等年
度主要任务，开展‘铁拳’1 号、2 号、3 号等

铁拳系列行动，在行动数量和力度上全面
赶超去年。”蒋万平告诉记者，截至 4 月
底，金华全市已立案查处了环境违法企业
269 家，同比上升了 13%；罚款 1070 万元，
同比增加了 15%。

此外，金华环保部门在提升重点监管
对象环境监管效能上狠下功夫，开拓创新
了检查单位随机、检查人员随机、检查时
间随机的“三随机”抽查制度。每次“三随
机”抽查，金华环保部门都会邀请派驻纪
检组、环保志愿者和媒体记者全程参与摇
号、监督执法，确保抽查过程公开、公开、
公正。

“这一制度是日常环境监管制度的重
大改革，不仅在执法手段上消除了‘任性
检查’和‘熟面孔监管’，而且在监管范围
上实现了有重点、全覆盖，进一步提升了
环境监管效能。”蒋万平向记者介绍道，列
入随机抽查对象主要包括重点排污单位、
一般排污单位和特殊监管对象。市级环
保部门对重点排污单位和特殊监管单位
每季度抽查比例不低于 5%，县级环保部
门不低于 25%；对一般排污单位，市级环
保部门至少按照一个在编在岗环境监察
人员抽查 5 家排污单位，也就是 1∶5 的比
例确定被抽查单位数量，县级环保部门则
至少按 1∶10 的比例确定抽查数量，确保
全年对辖区内所有列入抽查范围的排污
单位巡查一遍。据了解，2016 年，金华市
抽查了重点监管企业 2896 家，发现并查
处环境违法问题 225个。

“五书一谈”+后续督察
先礼后兵教育一片

环保部门人手紧张，在乡镇村更是
缺乏相应机构，如何做到环境违法行为
早发现、早制止，构建环保统一战线？

“环保局，我是福田街道祖科塘村
网格长，有家企业在偷排废水。”在网格
长的报告指引下，金华环保部门快速查
处了一家直排重金属超标废水的企业，
并将企业负责人移送公安机关刑拘。

这起案件的查处，正是得益于金华
创设的网格化环境监管新机制。截至
目前，该市共建立了市一级网格 1 个，
县二级网格 12 个，乡三级网格 163 个，
村四级网格 4196 个。

“因为有了网格化环境监管机制，
把环境监管主体责任落实到了各级政
府，要求无环保机构的乡镇政府、村委
会要开展巡查，而且发现环境问题必须
管好、管到位。”蒋万平表示。

更多的地方党委、政府也将环保责
任扛起来。

“决不容许环境违法行为有生存的

时间和空间，出发。”金华兰溪市委常
委、公安局局长金承飞一声令下，由他
带队的环保、公安、农林、治水办联合执
法检查组开始了今年第六次“零点亮
剑”行动。

据了解，兰溪市的“零点亮剑”行动
是由该市市委书记、市长、市委副书记
等党政主要领导部署、带队，环保、农
业、林业、公安、市场监管、经信等部门
共同参与开展的。通过每半个月一次
的零点突击执法检查，迫使环境违法行
为无处遁形，倒逼单位个人遵守环境法
律法规。

兰溪市区的“每周一查”、义乌的
“假日行动”、武义的“4+X”环境联动执
法、东阳和永康的“每周夜查”等，都是
把日常巡查和错时执法相结合，不断强
化与公安、经信、建设、水利等部门的联
动，借势借力，联防联控，不断压缩环境
违法时间空间，不间断执法已成为金华
环境执法监管的固定常态。

四级网格+部门联动
党委政府公众合力监管

执法调查权不容挑战
李慧中 彭洪真
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环境保护部近日
公布了2016年全国环
境执法大练兵表现突
出集体和个人名单，
金华市环境监察支队、
义乌市环境监察
大队、兰溪市环
境监察大队陈建

伟榜上有
名。

■法治动态

改善环境质量，重要手段之一是严
格执法和规范执法。金华找到“痛点”、
瞄准“焦点”，以“环境执法大练兵活动”
为契机，积极构建新型执法监管体系，探
索多种执法监管方式，不断提升环境监管
水平，彰显了环保部门严格执法的决心。

近年来，各级政府不断加大打击环
境犯罪的力度，应运而生了一系列治理
环境污染的政策法规。

然而，任何政策法规的实施，都离

不 开 一 支 与 之 能 力 相 匹 配 的 执 法 队
伍。环境执法大练兵活动的目的就是严
格执法，规范执法，磨炼执法队伍，真正做
到强素质、增本领。

金华市环保部门努力打造一支适
应环境形势的执法精兵队伍，明晰权
责，坚持法定职责必须为、法无授权不
可为，勇于负责、敢于担当，严格依法处
理处罚，做到应处尽处、应罚尽罚，形成
了打击环境违法行为的强大力量。
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