
温州温州温州温州温州温州温州温州温州温州温州温州温州温州温州温州温州温州温州温州温州温州温州温州温州温州温州温州温州温州温州：：：：：：：：：：：：：：：：：：：：：：：：：：：：：：：实践“两山”论 绘就新蓝图

●剿劣护水 排污口整治有序开展

“没想到，企业排污管控可以做到
这种程度。”5 月 26 日，温州市治水办
主任办公现场会议上，副市长林晓峰
全面肯定了开年以来的剿劣工作成
绩，特别对排污口整治专项行动所取
得的阶段性成效赞誉有加。

排污口整治做得最有特色的是位
于温州母亲河瓯江沿岸的浙江禾本科
技有限公司（以下简称“禾本科技”）。

“雨水口绿色、工业废水管红色、生活
污水管黄色，我们用不同颜色标识不
同功能的管道。”禾本科技工作人员介
绍，今年，公司在环保部门指导服务

下，聘请专人对公司的雨污分流情况
进行大检查，对厂区的所有雨污管道
进行排查摸底，绘制了公司雨污管道
的分布详图，在公司的醒目位置张贴
公布，做到心中有数，也便于监督。区
分只是第一步，记者在禾本科技看到，
所有的生产污水管道无一例外，全都
从地下挖了出来，采用明管明渠的方
式架设在半空中，成了这家公司奇特
的风景线。

“架空之后，有没有跑、冒、滴、漏，
基本上一眼就能看出来。”禾本科技
工作人员说。同时，他们将全部生活
污水纳入到企业的污水处理系统进行
处理。此外，他们还在自家厂门口挖
了个槽，槽里是经过企业内的各类污
水经过处理之后的唯一出水管，盖上
透明玻璃板之后，成了全市第一个“阳
光排放口”。“水到底干不干净，谁都可
以过来看看，欢迎全社会来监督。”公
司工作人员自信笃定的表示。

根据数据统计显示，截至 6 月 15
日，温州市已完成封堵排污（水）口数
19683 个，完成率 100%，完成限期整治
排污（水）口数 17371 个，完成率 80%，
排污口整治工作如期推进。

今年以来，温州市全面推行“最多跑
一次”环保审批改革，建立了包含 15 个

“零上门”事项在内的“最多跑一次”审批
事项清单 25 项，实施了“最多跑一次”审
批事项办理标准，编写办事指南，取消了
不合理前置条件，精简了环评受理条件，
推广网络审批，为企业带去了实实在在
的改革红利。

金剑环保有限公司负责人金先生向
环保审批窗口提供备案申请材料，短短
半小时后就带着环保审批文件离开了办
事大厅。正是得益于温州乐清在全省率
先探索实施“规划环评+环境标准”改
革，变审批为备案，10 几个工作日的审
批 变 为 立 等 可 取 ，大 大 方 便 了 企 业 办
事。“最多跑一次”改革开展以来，乐清市
推出一系列审批制度改革，助力企业投
资项目审批跑出“加速度”。乐清市还在
全省率先实行环评审批“负面清单”制
度，清单外项目依据环境准入条件，签订
承诺书，实现备案制；全面开展建设项目
选址联合踏勘、基本建设项目设计联合

会审、建设工程竣工联合验收等联合审
批制度；推进园区一次性捆绑审批，对园
区内地质灾害评估、矿产压覆、水土保持
方案等实行“化零为整、区域统批”；推行
模拟审批和企业投资“负面清单”改革，
按照政府定标准、企业作承诺的模式，企
业在获得用地、作出承诺后，自主依法设
计、评审、施工，加快企业投资项目落地，
为企业节省了大量的时间。

为切实感受“最多跑一次”服务的含
金量，今年 5 月 18 日下午，平阳县环保局
局长刘旭东“乔装打扮”，以普通市民的
身份换位体验“最多跑一次”窗口服务。
当天下午，浙江正润机械有限公司、温州
信维包装有限公司先后来办理新增设备
生产工艺技改项目环境影响报告表及瓦
楞纸箱建设项目环境影响报告表备案事
项。刘旭东看到，窗口工作人员在审核
了两家企业提交的材料，判定符合备案
条件后，当即予以办理，企业当场就拿到
了项目备案通知书，整个流程仅几分钟
时间，有效推动建设项目快速落地。

●最多跑一次 环评审批全面加速

“拉高标杆、奋勇争先，努力打造
美丽中国的温州样本。”在今年年初环
保大会上，浙江省温州市环保局局长
潘黄星提出了这样的要求。

在“八八战略”总纲的引领之下，
在“绿水青山就是金山银山”重要思想
的感召之下，温州市环保局重新绘就
环保蓝图，以切实增强做好新时期生
态环保工作为使命担当，以牢牢把握
今后一个时期生态环保工作为基本要
求，以全面完成 2017 年生态环保各项
任务为任务目标，围绕“5390”的工作
重心，撸起袖子加油干，奋力打造美丽

中国的温州样本，建设生态文明的标
杆城市，全面巩固提升温州在全省的

“铁三角”地位。

温州市治水办主任办公现场会议温州市治水办主任办公现场会议
与会人员现场参观浙江禾本科技有限与会人员现场参观浙江禾本科技有限
公司工业企业排水规范化整治情况公司工业企业排水规范化整治情况。。
图为阳光排放口图为阳光排放口。。 王诚摄王诚摄

今年 6 月 1 日的温州市环境违法
十大典型案例新闻发布会上，温州市
环保局亮出一张漂亮成绩单：2016 年
全市共立案处罚 2344 件，罚款 6903 万
元，其中按日计罚 2 件，查封扣押 158
件，限产停产 32 件，向公安移送案件
191 件，行政拘留 45 人，刑事拘留 207
人，取缔非法环境污染窝点 2865 个。

这张成绩单背后，是温州环保“铁
军”通过综合运用新《环保法》和新“两
高司法解释”赋予的查封扣押、限产停
产、行政拘留等有力手段，以各类专项
行动为载体，挥出的一记记执法重拳。

去年 6 月 25 日，瓯海环保局根据
举报线索，在梧田街道龙霞路禽蛋市
场南侧货运堆场内查获大量废铅酸蓄
电池。执法人员在现场看到，废旧电
池随意堆放且大部分壳体已损毁，周
边没有防渗漏设施和废水污染防治设
施，存在极大环境隐患。经查，此处没
有危险废物经营许可证，环保局立即

依法委托有资质处置单位转运，并联
合 公 安 部 门 现 场 查 扣 废 旧 蓄 电 池
80.46 吨，迫使涉嫌环境污染犯罪的当
事人投案自首。今年 3 月，此案终审
判决当事人有期徒刑 10 个月，处罚金
1万元。

今年 5 月 11 日傍晚，在前期蹲点
的基础上，龙 湾 区 环 境 监 察 大 队 永
兴 中 队 执 法 人 员 在 掌 握 切 实 证 据
后，组织并联合区治安大队、永兴派
出 所 ，突 击 检 查 了 一 家 废 塑 料 造 粒
生 产 加 工 厂 。 经 查 ，该 厂 生 产 车 间
地面和泥土结构的车间外渗坑均没
有 采 取 任 何 防 渗 防 漏 措 施 ，废 水 通
过 地 面 自 然 流 入 渗 坑 ，一 部 分 直 接
渗到地下，一部分流入塘河。据此，
公 安 机关依法对涉案 12 人作出行政
拘 留 6 天 的 行 政 处 罚 。 该 案 也 成 为
2017 年以来，温州市环境污染涉案人
员最多的一个案件。

温州市环境保护局
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3年完成 348条黑臭河（垃圾河）治理

●出实招 治污水 ●水质提升 民生改善

浙江省杭州市坚持以“八八
战略”为总纲、践行“绿水青山就
是金山银山”理论，现已全面完成

“五水共治”第一阶段任务。3 年
来，全市共完成 71 条垃圾河、277
条黑臭河治理，实现了“小河清清
大河净”的秀水美景目标。

杭州市“五水共治”取得的阶
段性成效，主要体现在三个方面。

水质显著提升。根据环保部
拟发布的 WQI指数（相当于大气
AQI指数），杭州市水环境质量在
浙江省位居第三，仅次于丽水、衢
州。具体来说，总容量 178 亿方
的千岛湖水质在 I~II 类；年径流
量 208 亿方的钱塘江、17 亿方的
苕溪杭州段，以及西湖、西溪湿地
水体均全线达到或优于Ⅲ类；运
河全线摘除劣Ⅴ类帽子，局部已
达到Ⅳ类甚至Ⅲ类；市区河道水
质普遍改善 1~2 个类别，劣Ⅴ类
水体比例减少 40 个百分点。西
部县（市）优于Ⅲ类水体比例达
95%以 上 ，实 现“ 全 域 可 游 泳 ”。
2016 年，全市地表水交接断面水
质 持 续 改 善 ，连 续 三 年 保 持 优
秀。2017 年 1~2 月，市控以上断
面水质达标率为 96.2%，同比上
升 17.4%，省控以上断面水质达
标率为 97.3%，国控断面达标率
为 100%；市控以上断面达到或优

于Ⅲ类标准的比例为 92.3%，同
比上升 15.4%。

民生改善明显。杭州市基本
消除“暴雨看海”的局面；全市“一
源一备”的水源格局基本形成，自
来水深度处理能力不断增加，饮
用水安全得到进一步保障；昔日
的垃圾河、黑臭河变为人文河、景
观河，老百姓治水获得感明显增
强。全省抽样调查显示，公众对

“五水共治”满意度由 2014 年的
60%上升为 80.86%。

产业得到转型。富阳造纸吨
纸耗水由 20 吨下降到 8 吨，产品
由低端的白板纸向高端食药用纸
转 型 ；萧 山 印 染 吨 布 水 耗 下 降
25% ；余 杭 关 停 9200 亩 黑 鱼 和
3000 亩甲鱼养殖，种上莲藕变身
千亩荷塘花海，生产的藕带产值
大大高于养鱼，产业转型效益明
显。建德莲花溪两岸原有 320 万
羽蛋鸡养殖粪便入河、污水横流，
现改种石斛及西红花，河流重返
昔日容颜，收益也大为增加。

今 年 6 月 30 日 ，是
第七个浙江省生态日。

初 夏 的 浙 江 ，城 乡
连绵的绿色，美得令人
迷醉。这片绿色，来之
不易。十多年来，在经
济发展与生态保护的矛
盾、绿水青山与金山银
山的选择中，浙江找准
方向，砥砺前行，从“千
村示范、万村整治”到美
丽乡村建设，从“811”行
动到“五水共治”，始终
坚持以“绿水青山就是
金山银山”重要思想为
指引，以“八八战略”为
总纲，扎实提升生态环
境质量，在东海之滨诠
释了天蓝、地净、水清的
浙江之美，书写了生态
文明建设的浙江样本，
提供了“两山”理论的浙
江实践。

作为这幅在继续创
作中的绿色山水画之浓
重笔触，浙江各地正在
浙江省第十四次党代会
精神统领下，结合当地
生态文明建设工作实际
不断前行，努力开创美
丽浙江建设和生态环保
工作新局面。

杭州市以治水促转型、治水
促民生、治水促发展为目标，围
绕“决不把污泥浊水带入全面小
康”的总目标，创特色、攻难点，
治水各项工作纵深推进。

一是抓污水“零直排”建设，
消除河道外源污染。在全省率
先启动“沿河建管网”工作，积极
破解截污纳管“最后 100 米”的
历史难题。运用截流沟、渠、管、
井、闸等多种末端截流及就地处
理、以拆代截等方式，最大程度
削减入河污染。共取缔河道排
水口 1万余个。

二是抓清淤疏浚，消除河道
内源污染。推进淤泥监测、干化
及综合利用，探索形成了留置管
道、干化造地、荷塘就地利用等
多种清淤及淤泥综合利用模式，
仅 2016 年 就 完 成 清 淤 1600 多
万方。

三是抓“清水入城”，促进河
道水体流动。实施 10 处“清水
入城”工程，从源头降低引水入
河泥沙，每天削减泥沙约 8000
吨 ，引 入 城 市 内 河 清 水 800 万
吨。水体透明度普遍提升 1 米，
总氮明显下降。

四是抓小微水体整治，改善
水系毛细血管。在全省率先开
展小沟渠、小池塘等小微水体的
排查及治理，排查出全市共有
8696 条小沟渠、9766 个小池塘，
绘制小微水体“一村一图”，建立
沟渠长等管护责任制。

五是抓河长制落实，构建河
长责任体系。健全四级河长体
系，实现市、县、乡、村四级河长
和河道警长全覆盖，延伸建立湖
泊、小微水体的河长制。市治水
办与市河长办合署，成立河长制
督查组。积极构建以责任为核
心的河长制度体系，创新建立治
水责任追究、互查互学、河道三
色预警、约谈通报、督查考核、媒
体监督等制度。2016 年约谈问

责干部及相关人员 100 余人，3
年来累计近 200人。

六 是 抓 重 大 工 程 建 设 ，促
“五水”共治。建成闲林水库、三
堡南排和华家排灌站等重点工
程，全市新增强排能力约 550 立
方米/秒，是全市建国以来的总
和，占全省新增量的 60%。完成
钱塘江、苕溪流域干堤和中小河
流重点河段治理，祥符水厂一期
完成深度处理改造，千岛湖配水
工程进展顺利。

七是抓新技术运用，增强治
水成效。依托“互联网+”模式，
千岛湖船舶生活污水实现刷卡

“上岸”，搭建智慧液肥配送网
络，实时掌握配送过程。富阳建
立“智水”平台，联网 868 个农村
生活污水、121 个工业点源、176
个山塘水库，实现实时监控，全
市基本上每地均有一个类似平
台。临安污水处理厂利用人工
湿地，对尾水进行深度脱氮除磷
处理，出水主要指标接近Ⅲ类。
江干五会港、拱墅赵家浜试点水
体“血透仪”（多相微滤设备），快
速过滤水中的杂质。

八是抓信息互通工程，完善
全面共治机制。全市建立治水
微信群、QQ 群达 1100 多个，形
成金字塔式的问题快速交办、联
系、反馈网络。利用信息化手段
搭建政企民联动桥梁，凝聚各方
治水合力，构建由 1418 名民间
河长、7512 名巡河志愿者、5800
名河道保洁兼职信息员、10 万
余名党员、近 10 万名共青团员
和工会会员等组成的社会参与
网 络 ，打 造“5+X”河 长 团 队 治
水、小青团“河小二”（共青团）、
河道首席技术顾问、河长法律助
理、河长履职人大评议等新载体
新平台。

同时，在防洪水、排涝水、保
供水、抓节水方面也采取了切实
有效的措施。

前 言

今年，杭州市按照省委、省
政府全面剿灭劣Ⅴ类水的决策
部署，坚持“三个不留”（排查不
留死角、治理不留后路、监管不
留缝隙）原则，坚定不移地纵深
推进“五水共治”工作，确保年底
前全面打赢劣Ⅴ类水剿灭战。

“剿劣”工作中杭州市突出
重点，以点带面。一方面，集中
力量歼灭省控、市控、县控劣Ⅴ
类断面。紧盯上塘河半山桥、保
障桥及萧绍运河萧山出口等省
市劣Ⅴ类断面，进一步完善上塘
河、萧绍运河剿劣方案，在前三
年已分别累计投资 15.87 亿元、5
亿元的基础上，今年再分别安排
1.3 亿 元 、0.7 亿 元 资 金 投 入 治
理。其中萧绍运河劣Ⅴ类断面

所在流域将对 209 个雨污合流
口开展整治，对 1000 万平米的
小区采取岸上雨污分流与沿河
零直排工程同步推进，同时对
150 万平米的小区雨污分流回
头看。目前，半山桥断面已连续
6 个月、萧山出口断面连续 9 个
月达到或优于Ⅴ类。另一方面，
全 面 落 实 1256 个 劣 Ⅴ 类 水 体

“五张清单”要求。各地重点治
污剿劣项目均已制定出作战图，
实行挂图上墙，销号作战。

下 一 步 ，杭 州 将 以 铁 的 决
心、铁的举措、铁的作风，推行智
慧管理，落实精准要求，全面打
赢劣Ⅴ类水剿灭战，建设独特韵
味别样精彩的世界名城而不懈
努力。 杭州市环境保护局

●创新各项治水机制

创设水质“三色预警”机制。
对已整治黑臭河每月开展水质监
测，根据结果发出预警。同一条
河被预警累计 3次的，对河长及相
关责任人进行约谈，直至问责。
至今共发出预警 405条（次）。

创新互查互学机制。组织上
下游、左右岸地区开展河道问题
互查，发动基层相互发现和有效
解决问题 40个。

创新“小微水体”治理。全省
率先实施小微水体治理，对近 2
万个沟渠和池塘建立整治清单，
落实责任人，设立沟渠长、池塘
长、古井长。借助网格化管理工
作机制将“小微水体”治理和保洁
工作纳入网格责任，制定考核、督

查、问责机制，落实长效管理。
实施严厉的问责机制。首先

治水办约谈。市、县治水办会同
纪委共同约谈履职不到位的河长
及相关责任人。其次市长督办。
两年多来对相关地区和部门“一
把 手 ”签 发 市 长 督 办 单 41 件

（次）。再则市长率队约谈。由市
长率市纪委、市考评办共同约谈
治水工作滞后地区的主要领导。
此项工作在全市引起巨大震动。
还开展电视问政和纪委问责。

构建智慧治水平台。全市建
立治水微信群、QQ 群达 1100 多
个，形成金字塔式的问题快速交
办、联系、反馈网络。杭州“智慧
河 长 ”APP 平 台 ，向 社 会 公 开

坚定八八战略总纲
带头走好两山之路

●全面打赢劣Ⅴ类水剿灭战

1845 条乡镇级以上河道“一河
一策”，每年发布河道水质数据
10 万余条，公众可一键直拨河
长、问题一键投诉。目前平台总
访问量已达 84 万余人（次），平
台被中央电视台等报道推广，并
已为省内多地及广州市采用。

拓宽媒体监督渠道。创新
媒体《问河长》系列节目，出动
13 路记者在河边问询河长 120
名 ，曝 光 问 题 河 长 30 名 ，全 市
4000 余名河长受到教育。同时
设立《今日关注》曝光栏目，播出

治水节目 60 余次。杭州日报设
立 4 个治污剿劣专栏，宣传治水
工作。全市 10 地治水办连续 30
天在媒体同公众交流治水工作，
5000 余人参与互动。

构建多元公众参与机制。
全市建有“治水五人组”、共青团
河道观察员、企业护河卫士志愿
队、妇联巾帼志愿者、NGO 组织
护水队、老龄委长春护河队、协
会专家志愿服务团等，逐步构建
起由近 10 万名党员群众共同构
成的社会参与治水的网络体系。

杭州西湖一角杭州西湖一角

●美丽建设 探索总结温州经验

休闲街区、美丽乡村生态农庄……
今年 4 月 20 日的美丽温州示范项目创建
第一阶段互比互评会上，来自温州市各
县（市、区、功能区）环保局的相关负责人
依次介绍各地美丽示范项目建设的蓝图
设想和进展情况。今年以来，温州市环
保局联合各部门，积极打造 2017 年度十
大美丽温州示范创建重点项目，类型涵
盖乡村、街区、线路、牧场、园区（企业）、

重要生态功能区等，旨在通过创建，在实
践中提炼符合温州实际的城乡环境品质
建设标准，带动建成一批风格突出、品质
一流的亮点项目。

污水处理厂秀美如公园。乐清虹桥
污水处理厂在温州环保部门支持下，通
过竖向多极生态组合塘处理工艺，在“月月
有花香，季季有景赏”的公园式外观下，充
分发挥节能、减排、生态化的多重特质，服

务着方圆 183 平方公里内的 30 多万人
口。作为浙江省政府“811”环境保护新
三年建设项目，乐清虹桥污水处理厂
项目先后荣获浙江省生态文明教育基
地、北京市科技计划课题项目以及浙
江省创国际人居环境范例奖推荐项目
等多项荣誉。

小小乡镇村美丽似花园。洞头金
岙村四面环山，环境优雅。古井、古
树、古道、鱼干、鱼网、渔船，小小村落
充溢着古朴飘逸、天人合一的神韵，

“漫步金岙”美丽示范创建点金岙村随
着温州环保部门的帮助指导，在保留
海岛村落原始风貌的基础上，突出生

态性，对村落实施环境整治、污水处
理、垃圾分类、生态修复等方面改造提
升；突出景观性，以打造“花园村庄”为
思路，建设立体绿化、循环水景观、森
林公园等项目，在普遍缺水和缺绿的
海岛村庄里体现出独特性；突出功能
性，挖掘金岙村海岛岸线的地理优势，
修建沿海栈道、观景平台，构建慢行系
统，并结合民宿开发，将金岙打造成以
生态旅游为先行，以漫步道为主导，以
浪漫休闲、文化写生为内容的生态美
丽示范村庄。现如今，金岙村距离“有
山皆绿、是水则清、四季花香、乐活悠
游”的建设目标已然越走越近。

●重拳出击“温州力度”持续不减


