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沈曙昆认为，云南省近两
年积极推进的检察机关提起公
益 诉 讼 试 点 工 作 取 得 一 定 成
效，在有效督促行政机关依法
行政、有力促进生态环境资源
保护、有效维护国有资产安全、
切实保障和改善民生等方面发
挥了重要作用。

如宣威市人民检察院针对
某自然保护区内 33 家 采 石 场
开 山 采 石 ，破 坏 林 木 、植 被 、
水 土 的 问 题 ，向 市 林 业 局 、市
环 保 局 等 行 政 机 关 发 出 依 法
处 理 违 规 开 采 行 为 的 检 察 建
议。宣威市政府及时采纳检察
机关意见，目前已关停保护区
内的所有采石厂，治理恢复正
在实施中。

昆明市官渡区人民检察院
通过发出检察建议督促空港经
济区管委会依法履行职责，及
时整治昆明三农农牧有限公司

550 亩标准化生猪养殖生产基
地建设项目，解决对周边地下
水 和 地 表 水 系 造 成 的 污 染 问
题，切实保证当地居民饮用水
安全。

通过办案共督促修复被损
毁 和 违 法 占 用 林 地 、耕 地
2326.557 亩，被 污 染 土 壤 217.5
亩 ；清 理 污 染 和 非 法 占 用 的
河 道 80 公 里 ；治 理 恢 复 被 污
染 水 源 地 面 积 60889.45 亩；促
成关停和整治造成环境污染的
企业 238家。

检察机关将诉前程序作为
公益诉讼的必经程序，充分发
挥诉前检察建议的作用，有效
监督行政机关依法行政和有关
社会组织主动履责，对于经过
诉前程序，逾期未纠正违法或
履行职责的案件，及时向人民
法院提起公益诉讼。

特别是行政公益诉讼，行

政执法的主体是行政机关，通
过诉前程序可以充分发挥行政
机关履行职责的能动性，既及
时解决问题，又节约司法资源。

截至 5 月 底 ，云 南 省 检 察
机 关 共 提 出 诉 前 程 序 检 察 建
议 793 件 。 这 些案件主要是行
政 公 益 诉 前 程 序 案 件 ，达 777
件，占诉前程序案件的 97.99%，
而且大多数是怠于履行职责的
情形。

曲 靖 市 马 龙 县 环 保 局 怠
于 履 行 职 责 案 被 最 高 人 民 检
察 院 列 为 首 批“ 公 益 诉 讼 试
点 工 作 诉 前 程 序 典型案例”在
全国推广。

沈曙昆表示，下一步，云南
省将提前谋划、积极做好全面
开展检察机关提起公益诉讼各
项准备工作，扎实办好每一起
公益诉讼案件，推动全省公益
诉讼工作取得新的更大成效。

云南通报检察机关提起公益诉讼试点工作情况

生态环境领域案件线索超五成

新《大气污染防治法》将拆
除禁燃区内的 违 法 燃 煤 供 热
锅 炉 由 选 择 项 修 改 为 必 选
项 。 而 在 具 体 执 法 实 践 中 环
保 部 门 运 用 该 手 段 相 对 较
少，执法人员对此比较陌生，因
此理顺拆除禁燃区内违法燃煤
供热锅炉的执法程序显得非常
必要。

拆除违法燃煤供热锅
炉的执法程序必须合法

拆除违法燃煤供热锅炉是
为了制止环境违法行为，对当
事人的财物实 施 的 暂 时 性 控
制 ，符 合《行 政 强 制 法》第 二
条 关 于 行 政 强 制 措 施 的 定
义 。 因 此 ，拆 除 违 法 燃 煤 供
热 锅 炉 应 属 于 行 政 强 制 措
施，应当遵照《行政强制法》的
有关规定。

结合当地城市管理部门拆
除违法建筑的执法经验，笔者
认为拆除禁燃区内的违法燃煤
供热锅炉的执法应有以下几个
程序：审批、现场执法检查、书
面催告、做出强制拆除决定、组
织强制拆除。

强制拆除程序多且时
间长，易反复

上 述 执 法 程 序 严 格 遵 照
《行政强制法》的规定，可以充
分保障当事人的各项权利，但

不利于立即惩处恶意环境违法
的当事人。

一是程序相对烦琐。对拒
不拆除违法燃煤供热锅炉的当
事人而言，赋予了两次陈述申
辩权：一是现场执法检查时应
听取当事人的陈述和申辩；二
是书面催告时 应 载 明 当 事 人
依 法 享 有 的 陈 述 权 和 申 辩
权 。 给 予 了 当 事 人 两 次 自 行
拆除的机会：一是《行政强制
法》第 四 十 四 条 第 一 款 赋 予
的限期当事人自行拆除；二是

《行政强制法》第三十五条规定
的事先催告当事人履行义务。
同时，应先后下达《责令限期拆
除决定书》《强制拆除决定书》
两次行政决定。

二是时间相对较长。根据
《行政诉讼法》第四十六条，在
做出《责令限期拆除决定书》时
就赋予了当事人六个月的行政
诉讼期。如果当事人拒不在限
期内自行拆除，依据《行政强制
法》第四十四条第二款只能等
六个月的行政诉讼期满后实施
强制拆除。加上《责令限期拆
除 决 定 书》等 执 法 文 书 的 送
达 时 间 ，时 间 会 更 长 。 如 果
在 供 暖 期 内 发 现 的 违 法 行
为，等到强制拆除时，供暖期也
基本结束了，时间过长，执法效
果不理想。

三是后续措施不完善。对

强制拆除的燃煤供热锅炉应如
何处置，如果该燃煤供热锅炉
燃 用 高 污 染 燃 料 可 以 依 据

《大气污染防治法》第一百零
七 条 予 以 没 收 ，除 该 种 情 形
之 外 ，尚 未 有 法 律 法 规 做 出
明 确 规 定 ，这 样 可 能 会 陷 入
强 制 拆 除 → 自 行 安 装 → 强 制
拆除的执法怪圈，付出较高的
行政成本。

拆除过程注意刚柔并
济，用足法律赋予的权力

一是提早行动。充分利用

夏季空气质量好、能见度高的
特点，结合日常监管情况全面
摸排燃煤供热锅炉。对违法违
规应当拆除的，要及时调查取
证并下达《责令限期拆除决定
书》。一方面，可以让当事人有
充足的时间做好采取其他方式
供热的准备，体现执法柔性；另
一方面，对拒不自行拆除的就
可以在本年度的供暖期内组织
强制拆除，形成执法威慑，体现
执法刚性。

二是采取综合措施。对拒
不 自 行 拆 除 的 ，在 进 行 处 罚
的同时，建议充分运用好《环
保 法》赋 予 环 保 部 门 的 各 项
权 力 。 对 不 能 达 标 排 放 的 燃
煤 供 热 锅 炉 启 动 按 日 连 续处
罚程序，也可以实施限制生产
或停产整治；对排放持久性有

机 污 染 物 的 依 法 实 施 查 封 扣
押；对未取得排污许可证拒不
停止排污的移送公安机关实施
行政拘留。综合施策可以取得
更好的执法效果，提高实效性。

三是修改完善有关法律法
规。考虑环境执法的时效性，
建议采用《水污染防治法》第八
十四条关于诉讼期限的特殊规
定，在充分保证当事人各项权
利 的 基 础 上 尽 可 能 缩 短 诉 讼
期限。建议在《行政强制法》
中 增 加 强 制 拆 除 违 法 财 物 的
处置条款，如：对强制拆除后
的违法建筑物、构筑物、设施
仍 有 使 用 价 值 部 分 ，行 政 机
关 应 依 据《拍 卖 法》实 施 拍
卖 。 由 于 查 处 恶 意 环 境 违 法
往 往 会 付 出 较 大 的 行 政 成
本 ，牵 扯 环 境 执 法 人 员 较 多
的 精 力 ，因 此 建 议 建立完善
严厉惩处恶意环境违法的法治
体系，切实降低行政成本。

作者单位：青岛市环保局
黄岛分局

理顺拆除禁燃区燃煤锅炉的执法程序
张君臣

云南省人民检察院日前召
开新闻发布会，向媒体通报云
南省检察机关提起公益诉讼试
点工作情况。

不到两年的时间里，全省检
察机关共发现公益诉讼案件线
索 834 件，其中生态环境和资源
保护领域公益诉讼案件线索467
件，占比达56%，提起诉前检察建
议 793件，提起公益诉讼 130件。

法院已开庭审理52件。
从最高人民检察院今年 4

月通报的情况看，云南提起公
益诉讼的数量居全国之首，办
案规模居全国第二，试点工作
成效明显。

突出重点大胆探索，确保试点工作有序推进
云南省人民检察院副检察

长 沈 曙 昆 通 报 ，2015 年 7 月 1
日，十二届全国人民代表大会常
务委员会第十五次会议决定，授
权最高人民检察院在云南等 13
个省、自治区、直辖市，以生态
环境和资源保护、国有资产保
护、国有土地使用权出让、食品
药品安全领域为重点，开展为
期两年的检察机关提起公益诉讼
试点工作。云南省是全国第一批
开展公益诉讼试点省份。

按照最高人民检察院的统
一部署，云南省人民检察院确
定 昆 明 、曲 靖 、红 河 、楚 雄 、大
理、普洱、临沧、德宏 8 个州市及
所辖 81 个县级人民检察院为全
省检察机关提起公益诉讼的试
点地区。

云南省各试点检察院科学
谋划，大胆探索，在加强汇报沟
通、争取各方支持，整合内部力
量、形成工作合力，注重程序结
合、积极保护公益，建立工作机

制、提供制度保障，强化理论研
究、研提立法建议等方面大胆
探索，并取得积极进展。

试点期间，各试点检察院
主动向地方党委、人大、政府汇
报试点工作推进情况，加强与
环境保护等部门沟通交流，在
线索摸排、调查取证、法律政策
理解与适用、专业培训等方面
取得支持和配合，共同推进试
点工作积极稳妥开展。加强与
法院的沟通协商，统一司法尺
度和标准，明确相关具体程序
性问题。

曲靖市环保督察工作领导
小组要求，各县级人民政府及
领导小组办公室成员单位要及
时向检察机关提供执法文书及
测绘、环境监测数据等证据材
料，涉及违法行使职权或者不
作为的行政机关负责人要主动
向检察机关说明情况，有力支
持试点工作。

云南省人民检察院积极发

挥督促指导作用，周密部署、抓
好统筹和指导，设立行政检察、
环境资源检察部门，充实公益
诉讼办案力量，加强对全省公
益诉讼工作指导，确保全省三
级检察院内部力量得到有效整
合、工作合力真正形成。

云南省人民检察院多次与
省高级人民法院座谈，就推进公
益诉讼试点相关问题达成共识，
会签了《公益诉讼试点工作指导
意见》。红河哈尼族彝族自治州
人民检察院与州环保局会签了

《环境行政执法与检察监督协作
制度》，推动案件信息共享。

此外，云南省人民检察院
还聘请 7 名环境保护、行政执法
等领域的专家，为环境保护和
公益诉讼提供咨询，借力专家
智慧，发挥各方专业优势，共同
探索推进公益诉讼试点改革。

目前，云南省试点的 81 个
基层人民检察院均向人民法院
提起了公益诉讼。

精心办案注重实效，最高检推广云南典型案例

◆本报记者蒋朝晖

◆本报记者蒋朝晖

云南省人民检察院日前公开了云南省检察机关提起公益
诉讼试点工作十大典型案例。其中，昆明市官渡区人民检察
院督促昆明空港经济区管理委员会履行法定职责案作为诉前督
促行政机关履行法定职责典型案例，位列十大典型案例之首。

基本案情

2008 年 7 月开始，昆明三农农牧有限公司（以下简称三农
公司）550 亩标准化生猪养殖生产基地建设项目未经环保部门验
收即擅自投入使用，从事生猪养殖。该项目部分废水防治设施停
运、部分养殖户将生产、生活污水偷排进雨水管或初期雨水
塘、违法将中水（沼液）用于绿化和农灌、“三防”设施不完善。

经媒体报道后，2016 年 5 月，昆明市环保局对三农公司下
达《责令改正违法行为决定书》，6 月进行行政罚款处罚，同月
底云南省环保厅对上述环境问题向昆明空港经济区管理委员
会下达督办通知。三农公司上述违法行为至本案起诉时止仍
未完成项目竣工环保验收，对周边的七里湾大龙潭水源地等
地下水和地表水系的环境污染仍在持续，环境污染隐患未彻
底消除。

2016 年 10 月，昆明市官渡区人民检察院向昆明空港经济
区管理委员会提出检察建议，要求其依法履行职责，督促三农
落实三项环评对策措施，切实保证大树营村第三村民小组饮
用水安全，尽快完成项目竣工环保验收。

昆明空港经济区管理委员会（以下简称空港管委会）收到
检察建议后高度重视，及时安排布置相关部门逐一整改，通过
综合整治以及对三农公司养殖生产进一步规范，小哨片区的
环境安全隐患初步得到控制，环境质量得到较大改善。另外，
空港管委会采取车辆送水和新建饮用水管的方式，确保了当
地村民饮用水安全。为从根本上彻底消除突出环境问题及安
全隐患，同时保持昆明猪肉消费市场的稳定，空港管委会一方
面采取有力措施有计划地减少三农公司的生猪存栏数，另一
方面启动该片区整体拆迁改造工作。

截至 2017年 5月 2日，三农公司生猪存栏数由原来的 80000
余头逐步削减至4000余头，为彻底关闭养殖场奠定基础。当前，
已经成立滇中临空产业园（小哨哨峰山片区）征地拆迁安置工作
指挥部，筹措资金 2.5 亿元，与 182 户加盟养殖户签订了《拆迁
补偿协议》，占 98.94%，农户已交验房屋 161户，拆除 142户。

典型意义

云南省人民检察院认为，诉前程序既是提起行政公益诉
讼的必经程序，也是检察机关对行政违法行为进行监督的重
要方式。本案是自 2015 年 7 月开展公益诉讼试点工作以来昆
明市办理的影响较大的环境类诉前监督案件，入选最高人民
检察院诉前案件典型案例。官渡区人民检察院在办理案件过
程中高度重视行政公益诉讼诉前程序，力争提出检察建议

“准”和“快”，且在发出检察建议后，办案力度持续不减，继续
跟进掌握行政职责履行情况，确保国家利益、公共利益保护取
得实际效果。通过诉前程序，行政机关依法积极履行职责，消
除了污染隐患，取得了良好办案效果。

■典型案例

大型养猪场排污污染大龙潭水源地

官渡区发检察建议
督促行政机关履责

本报通讯员骆冬明 记者闫
艳常州报道 为节省开支，企业
负责人明知不可为而为之，逃避
监管，指使工人排放未经处理的
废水。6 月 20 日，江苏省常州市
公安局武进分局做出处罚决定，
该企业负责人胡某被行政拘留十
日，工人刘某被拘留五日。

1 月 15 日，常州市武进区环
保局对武进某纺织品分公司进行
现场检查。该公司从事“纺织品
后整理”项目生产，在这个项目生
产过程中的退浆和丝光工段有废
水产生，日产生量 100 吨左右，企
业 配 套 建 有 1 套 废 水 预 处 理
设施。

当环境执法人员进入生产车
间时，“纺织品后整理”项目正在
生产，但是废水处理设施却没有
正常运行。 执 法 人 员 发 现 ，该
企业废水预处理设施的生化池
曝 气 管 已 切 断 ，生 产 废 水 进 入
预处理设施，经初沉池沉淀，进
入 曝 气 池 ，可 是 曝 气 池 正 在 改
造 无 法 使 用 ，就 这 样 废 水 未 经
曝气处理就流入二沉池，后直接
通过废水接管口排入市政污水管

网，经城区污水处理厂集中处理
后排放。直到事发，该单位废水
预处理设施不正常运行都未曾向
环保部门进行过申报。

随后，执法人员对该单位的
废水接管口进行采样，监测结果
显示，废 水 接 管 口 排 放 的 废 水
中 污 染 物 浓 度 化 学 需 氧 量
3810mg/L，pH 值 为 1.82（无 量
纲），超 过 了 GB4287-2012《纺
织 染 整 工 业 水 污 染 物 排 放 标
准》表 2 中 规 定 的 化 学 需 氧 量
≤500mg/L、pH 值 6~9 的间接排
放标准。

通过调查询问得知，该企业
负责人明知这种情况是违法的，
可是为节省开支，抱着侥幸的心
态，还是让工人继续操作排放未
经处理的废水。

1 月 16 日，武进区环保局依
法对该单位有废水产生的 1 台丝
光车、1 台退浆车予以了查封，并
在 3 月 13 日做出了《行政处罚决
定书》，决定责令该单位停产整
治，并处应缴纳排污费三倍罚款
计 106811 元。同时将该案被依
法移送公安机关。

常州查处一家非法排污纺织厂
老板工人一并拘留

本报记者张铭贤 通讯员赵
丽辉唐山报道 河北省唐山市环
境执法支队近日开展了突击执法
检查。此次突击执法检查以集中
组织、异地执法、直接查处的方式
进行，两天共检查各类排污企业
25 家，拟立案查处存在环境违法
问题企业 14 家，占检查企业比例
的 56%。

据了解，此次突击执法检查
中，唐山市从全市 7 个县区抽调
了 8 名执法骨干，由市支队骨干
力量带队成立了 4 个突击执法检
查小组，并将古冶区设定为此次
行动的执法范围，展开了为期两
天的突击执法检查。

据悉，此次突击执法检查行
动也是对唐山市“智慧环保”体系
建设的实战检验。今年以来，唐
山市持续推进“智慧环保”建设，
为全市环境执法人员配备了便携
式移动执法设备。在本次突击执
法检查行动中，执法人员全部使

用便携式移动执法设备进行执法
检查，对发现的环境问题直接查
处，实现了执法过程全记录。

唐山市环境执法支队队长李
恩科向记者介绍说：“此次行动由
唐山市环境执法支队集中组织，
在全市范围内抽调执法骨干实施
异地执法尚属首次，旨在不断积
累新时期、新形势下环境执法监
管实践经验，为下一步全面推行
的环保垂改工作奠定坚实基础，
更可以有效打击环境违法行为。”

据了解，根据《河北省环保机
构监测监察执法垂直管理制度改
革实施方案》，改革后，环境执法
重心向市县下移，加强基层执法
队伍建设，强化属地环境执法。
同时，市环境保护局将统一管理、
指挥本行政区域内县（市、区）环
境执法力量。这也意味着，未来
河北各设区市市级环保部门在组
织交叉执法、异地执法中将更便
捷、更高效。

唐山首次组织异地执法
两天查处问题企业 14家

本报讯 湖北省襄阳市谷城
县环保局近日将两起涉嫌环境犯
罪的案件移送该县公安机关，拉
开了该县依法从严整治环境违法
企业序幕。

据了解，今年 3 月，环境执法
人员在现场执法检查过程中，发
现谷城石花北河边土壤中的钡含
量超标。生产氯化钡的谷城祥源
工贸公司，就在此地不远处。执
法人员查明，该公司生产剩下的
危险废物废弃钡渣，被露天堆放

在院内，未依法贮存、处置。
同月，执法人员还发现，石花

镇的生活排污管道中，铜含量超
标。经查，谷城同利纸业公司环
评未达标，仍在正常生产。该公
司的外排废水中金属铜经监测超
标 11.14 倍，且未经任何处理，将
含铜废水排入公司旁的水渠中，
该水渠又连接着排污管。

目前，谷城县公安局已受理
以上案件，正在按程序依法查处。

孙瑾 李丹

本报讯 为减少机动车污染
物排放，巩固和提升环境空气质
量，广东省河源市环保局、市公安
局近日决定分期分批对在辖区道
路行驶的机动车排气污染情况进
行联合执法检查。

改善大气环 境 质 量 是 河 源
市委市政府当前的一项重要工
作 ，加 强 机 动 车 排 气 管 理 是 巩
固 和 提 高 环 境 质 量 的 具 体 措
施 。 根 据 相 关 工 作 方 案 ，本 次
联 合 执 法 检 查 ，主 要 在 市 区 和
各县县城黄标车限行区和机动
车 集 中停放地进行；今后市区联
合执法检查将进入常态化，全年
不定期开展。

河源市环保部门和市公安交
警部门将联合开展机动车停放地
专项检查和道路抽检工作，重点对
有明显冒黑烟的车辆和未持有环
保分类标志的车辆进行排气现场
检测，在机动车停放地对在用机动
车进行抽检。

对经现场排气检测不合格的

车辆，公安交警部门将暂扣行驶
证，环保部门不予核发环保标志，
并责令限期整改维修；维修后经
复检合格的，由车主自行到市环
保局重新申领机动车环保检验合
格标志，市公安交警部门发还行
驶证。

对 在 黄 标 车 限 行 区 域 内 行
驶、未持有绿色环保分类标志的
车辆，有关部门将按照《河源市人
民政府关于黄色环保标志机动车
辆限制通行的通告》等规定进行
严格处罚。

河源市环保局有关负责人表
示，机动车辆驾驶员和车辆管理
人员一定要充分认识机动车超标
排放对环境的危害，增强治理机
动车排气污染的紧迫性和自觉
性，要定期对车辆进行维护和保
养，服从环保部门和公安交警部
门对车辆排气污染物排放状况的
监督检查；对拒绝和妨碍检查者，
将从严依法处理。

张勇波

河源开展机动车排污联合执法
排气检测不合格将暂扣行驶证

废弃钡渣露天堆放，废水含铜量超标

谷城移送两起涉嫌环境犯罪案件

本报讯 山东省即墨市环保局近
日按照青岛市环保局工作部署和要
求，采取措施，扎实做好辖区淘汰燃煤
锅炉、窑炉“销户档案”整理工作。

据悉，该局将按照淘汰燃煤锅炉、
窑炉工作方案，组织辖区执法人员认
真普查工作，完善辖区《2013~2016 年
淘汰燃煤锅炉现场检查情况表》，补充
完善全部淘汰锅炉相关照片。同时，
填报即墨市燃煤锅炉淘汰情况汇总
表，对列入 2014~2016 年燃煤锅炉淘
汰计划的燃煤锅炉情况进行一次全面
销户排查，重点检查禁燃区范围以内
的 10 吨以下燃煤锅炉、茶浴炉；对已
淘汰的燃煤锅炉逐一进行现场核查，
杜绝已淘汰锅炉又重新使用；对改用
生物质燃料的，严禁掺烧煤炭；对新发
现的违法行为将依法严肃查处并强制
拆除。 刘贤军

即墨建立“销户档案”

淘汰违法燃煤锅炉
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