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北京精准治理臭氧前体物
力争今年 VOCs排放总量比 2012 年削减 50%

韩继波

临沂按日计罚建筑扬尘污染
再次复查仍拒不改正的，计罚日数累计执行

加强加强VOCsVOCs治理治理
控制臭氧污染控制臭氧污染

北
京 市

已 经 颁
布 了《北

京 市 工 业
污染行业、生

产工艺调整退
出 及 设 备 淘 汰

目 录 （2014 年
版）》，明确了不符

合首都功能定位的
污染行业、生产工艺，

倒逼落后企业淘汰或转
型升级。之后制定了《北

京市新增产业的禁止和限
制目录（2015 版）》，将 VOCs

排放量大的化工、印染、人造板
及家具、印刷等行业列入禁限范
围，从源头控制了 VOCs 的增
量。2016年共调整退出污染企
业 335家，清理整治“散乱污”企
业4477家。

参考国际先进的污染防治
水平，北京市制修订了严格的
污染物排放标准，先后制订了
汽车制造、汽车修理、有机化
工、包装印刷、家具制造、工业
涂装行业污染物排放标准，修
订了锅炉、炼油化工行业污染
物排放标准，引导企业采用先
进技术和设备，实施环保技术

改造 ，淘 汰 污 染 工 艺 和 设 备 ，
实现全过程清洁生 产 。 比 如
北 京 市《 汽 车 整 车 制 造 业

（涂装工序）大气污染物排放
标 准》中 规 定 ，从 2017 年 9 月
1 日 起 ，中 涂 漆 的 VOCs 含
量 ，由 原 来 的 560g/L，严 格 至
100 g/L，推动了汽车生产企业
中涂水性漆改造。

2014年以来，每年北京市财
政拨付专项资金支持企业进行
环保技术改造，较好促进了企业
加大投入开展深度治理，减少
VOCs排放。2015年10月，北京
市对行政区域内石油化工、汽车
制造、电子、印刷、家具制造等 5
个行业的排污单位开征 VOCs
排污费。同时为奖励减量排污、
惩戒违法排污，实行了阶梯式差
别化收费标准。2016 年 VOCs
收费开单金额1.2亿元。

在 VOCs污染源监管方面，
北京市环保局周密组织、市区联
动，结合贯彻落实新实行的重点
行业 VOCs排放标准，2016年组
织各区环保局开展了汽车维修、
印刷、家具制造、工业涂装和汽
车制造等行业专项执法检查。
共检查企业 2291 家（次），立案
处罚环境违法行为 178 起，处
罚金额 544万元。

淘汰落后工艺 压缩过剩产能 鼓励转型升级

无锡要压减15%煤炭消费

乌海推进大气环境综合整治
今年计划实施 166个项目，涵盖燃煤锅炉淘汰、VOCs治理等

今年前5个月，北京
市环保局根据全市工业结
构特点、机动车排放作为
北京市最大污染源的现
状，聚焦3000多家企业，
577万辆机动车，精准治
理臭氧前体物 VOCs 和
NOx。力争到2017年底，
VOCs 排放总量比 2012
年削减50%。

北 京 市 环 保 局 污 染 源 处
副 处 长 李 健 绯 日 前 表 示 ，
2017 年 是 北 京 市“ 清 洁 空 气
行动计划”收官之年，为实现
改 善 北 京 市 空 气 质 量 的 目
标 ，今 年 的 整 治 重 点 是 源 自
工业行业的臭氧前体物。

根 据《京 津 冀 大 气 污 染
防 治 强 化 措 施（2016~2017
年）》和《北 京 市 2013~2017 年
清洁空气行动计划》，臭氧前
体 物 VOCs 和 NOx 治 理 已 经
列 入 北 京 市 环 保 局 重 点 工 作
任 务 。 市 环 保 局 根 据 本 市 工
业结构特点，聚焦石油化工、
包装印刷、工业涂装、有机化
学 品 制 造 和 家 具 制 造 等 重 点
行 业 ，制 定 了 臭 氧 前 体 物 综
合 整 治 工 作 方 案 。 主 要 工 作
思 路 和 目 标 是 ：在 疏 解 非 首
都 功 能 产 业 ，大 力 推 进 结 构

调 整 ，淘
汰 退 出 不
符 合 首 都
功 能 定 位
的 污 染企业
基础上，加强
对 现 有 VOCs
排放企业的源头
改造、过程控制、
末端治理和综合
利 用 等 全 过 程 控
制。到 2017 年底，
VOCs 排 放 总 量 比
2012年削减50%。

今年，北京市正在
逐步退出一般制造业
500家、整治“散乱污”企
业 2570家，同时开展百项
环保技改、清洁生产等工
作 ，将 进 一 步 提 升 全 市
VOCs整治成效。

图为北京市环境执
法人员在检查 VOCs 治
理设备运行情况。

韩继波供图

“ 机 动 车 排 放 的 VOCs、
NOx 可以发生复杂的光化学
反应转化成臭氧，这是北京夏
季臭氧超标的重要原因之一，
其 中 轻 型 汽 油 小 客 车 排 放 的
VOCs 占机动车排放总量的一
半以上。”中国环境科学研究院
研究员岳欣介绍，“夏季炎热天
气时汽油车行驶过程中会排放
出 大 量 VOCs，其 昼 间 蒸 发 排
放 、热 浸 排 放 等 也 会 有 所 增
加 。 控 制 汽 油 车 蒸 发 排 放 的
VOCs，对 于 解 决 北 京 市 夏 季
臭氧问题具有重要意义。应尽
快实施具有更严格蒸发排放控
制要求的汽车排放标准，保证
加油站二阶段油气回收效率，
严格控制汽油储运过程中的蒸
发排放。”

今年最新数据显示，北京
市 机 动 车 保 有 量 已 达 577 万
辆，每年排放污染物总量约为
50 万吨左右。机动车排放的
VOCs、NOx 约 有 一 半 会 在 二
次反应中转化成 PM2.5，这是造
成 臭 氧 超 标 的 主 要 因 素 。 其
中 ，轻 型 汽 油 小 客 车 排 放 的
VOCs 占 机 动 车 排 放 总 量 的
80%~90%。

自 2004 年起，北京市制定
并实施严于国家标准的地方油
品标准，分别于 2004 年、2005
年、2008 年、2012 年率先在全
国实施了第二、三、四、五阶段
地方油品标准。2017 年初，北
京市又在全国率先推广京六油
品，提升机动车用油品标准。

北京市采取提高新车排放
标准，更新淘汰高污染排放车
辆，鼓励使用新能源车，倡导绿
色出行等办法，减少了臭氧前

体 物 VOCs 等 有 害 气 体 的 排
放 。 北 京 市 分 别 于 1999 年 、
2002 年 、2005 年 、2008 年 和
2013 年 率 先 在 全 国 执 行 了 机
动车国一、国二、国三、国四和
国五排放标准，每次执行新标
准均提前全国两至 3年。

在 黄 标 车 基 本 淘 汰 完 毕
后，国 I 国Ⅱ标准车辆就成为
北京市汽油车中排放污染最严
重的车辆。综合测算，同等行
驶里程条件下，1 辆国Ⅰ标准
轻型汽油车的排放相当于 6 辆
以上国Ⅴ标准轻型汽油车，1
辆国Ⅱ标准轻型汽油车的排放
相当于 3 辆国Ⅴ标准轻型汽油
车。虽然国 I 国Ⅱ标准车辆的
保有量只占全市轻型汽油车保
有量的 8%，但其排放氮氧化物
约 占 全 市 轻 型 汽 油 车 排 放 的
30%以上，挥发性有机物约占
25%。自 2017 年 2 月 15 日起，
北京市已对本市及外埠的国 I
国Ⅱ排放标准轻型汽油车采取
限行措施。

在汽油的储运销过程中会
挥 发 出 大 量 VOCs，其 含 有 有
毒物质苯，而且会与 NOx 发生
光化学反应，生成光化学烟雾，
即臭氧（O3）。今年，北京市正
在 对 年 销 售 汽 油 量 达 到 5000
吨以上的加油站安装油气回收
在线监控系统，将会有效控制
VOCs 的排放。据测算，北京
市 每 年 回 收 的 油 气 价 值 超 过
1.5亿元、约合两万吨汽油。

此外，北京市还加强监管，
严格执法，通过机动车年检、路
检路查、入户抽查、遥感监测等
多种方式，促使在用车辆达标
排放。

改善大气质量，VOCs的控
制是一个不可或缺的环节。

目前大气污染防治中，有
组织排放的污染源可以得到控
制，但是无组织排放的污染很难
控制。尤其是 VOCs，其排放涉
及行业众多，仅排放量较大的重
点行业就有50个以上，无组织排
放面广源多，甚至风向的改变也
会影响 VOCs的控制。比如，建
筑类涂料和胶黏剂多在敞开式
环境中使用，VOCs无法收集处
理。对环境监管部门来说，这非
常令人头痛。

对 VOCs 这 种 分 散 性 的 、
无组织排放的污染源，专家建
议应当从源头抓起，从生产工
艺入手，精准治理，从源头上控
制 VOCs 的产生，即通过控制
产品中挥发性有机物含量来降
低 VOCs的整体排放。

为 此 ，北 京 市 瞄 准 VOCs
排放大户，精准发力，从源头上
对机动车、油品、化工、印染、人造
板及家具、印刷等 VOCs排放较
大的行业进行控制和管理。这

种“抓大带小，精准治理”的思路，
把VOCs治理的重点放在了排放
量大、环境收益见效快的行业，
有利于发挥这类行业的示范效
应，带动行业 VOCs 深度减排。
也为其他行业治理 VOCs 提供
了很好的借鉴和示范。

在 治 理 VOCs 时 ，控 制 源
头很重要。京津冀地区日前出
台了首个统一的环境标准——

《建筑类涂料与胶黏剂挥发性
有 机 化 合 物 含 量 限 值 标 准》。
从今年 9 月 1 日起，京津冀三地
将统一实施建筑类涂装环保标
准，限制油漆和胶黏剂等的使
用。业内专家预测，这一标准
的实施，将从源头减少建筑类
涂 料 和 胶 黏 剂 VOCs 排 放 量
20%以上。

京津冀首个环保标准的发
布实施，是一个巨大的进步，将
有效推进三地 VOCs 的协同减
排。与此同时，作为京津冀地区
发展的领头羊——北京市在落
实新标准、加强VOCs治理方面，
更应该走在前列。

◆本报通讯员张跃跃
记者闫艳

“减煤”空间小、全市区域间
“减煤”任务不平衡、5家省统调电
厂“减煤”困难，这三大难点是江苏
省无锡市减少煤炭消耗的“硬骨
头”。如何才能啃下这 3块“硬骨
头”？无锡市出台了《无锡市削减
煤炭消费总量专项行动工作方
案》（以下简称《方案》），细化了一
系列举措，准备啃下这些“硬骨
头”。

据 了 解 ，2016 年 底 ，江 苏
省启动“两减六治三提升”（简
称“263”）专 项 行 动 ，减 少 煤 炭
消 费 总 量 是“ 两 减 ”的 其 中 一
项 。 无 锡 市 也 明 确 了 减 煤 的
总 体 目 标 ：到 2017 年 ，全 市 煤
炭消费总量减少 109 万吨。到
2020 年 ，全 市 煤 炭 消 费 总 量 减
少 350 万 吨 ，电 力 行 业 煤 炭 消
费 占 煤 炭 消费总量比重提高到
65%以上。

从最难处着眼

对 于 无 锡 市 来 说 ，此 次
“263”专项行动中展开的“减煤”
行动已是第二轮。实际上，“十
二五”期间，无锡市已经开展过
一轮减煤行动。据测算，“十二
五”期间的减煤行动，无锡市煤
炭消费总量在 2013 年的基础上
减 少 了 15% ，超 额 完 成 任 务 。

“263”专项行动启动新一轮“减
煤”行动，就是要在“十二五”的
基础上再压减 15%。

无锡全市区域间“减煤”任
务也不平衡，仅 2016 年，江阴、
宜兴规模以上工业的煤炭消费
量就占全市的 90%以上，市区耗
煤量占 8.6%。换句话说，江阴、
宜兴的“减煤”任务集中，这两地
能否完成目标任务对于全局至
关重要，其他板块无法调节。

无锡市的 5家省统调电厂耗
煤量较大且“减煤”困难。其中，最

大的两家省统调电厂一年的耗煤
量就占到全市的一半。而且，为
了保证供电用能总体平衡，省统
调电厂发电量指标由省下达，无
锡市调控余地不大，集中供热的
燃煤发电企业短期内无法替代，

“减煤”和用能安全矛盾突出。
此次“减煤”行动，按照省里

下达的目标任务，为提高电煤占
比，加大散煤整治力度，持续压
减非电行业用煤，电力行业煤炭
消费占煤炭消费总量比重要达
到 65%以上。“目前，无锡市电力
行业煤炭消费占煤炭消费总量
比重已达 66%。”作为牵头部门，
无锡市发改委能源处负责人告
诉记者：“要想保持电力行业耗
煤量占比提高，就需要在保证用
电用能安全的前提下，将高能低
效企业关停或实行清洁能源替
代。总体来说，就是为了将无锡
的产业结构‘调轻调优’。”

根据《方案》，无锡市对所有
行业各类新建、改建、扩建、技术改

造耗煤项目，严控煤炭消费增量，
原则上不再新增燃煤热源点，一
律实施煤炭减量替代或等量替
代。非电行业中，钢铁、水泥行业
实行两倍减量替代；其他非电行
业实行 1.5倍减量替代。其中，上
一年度全市空气质量排序较差的
前两名实行两倍减量替代。

细化举措精准减量

对 待“ 减 煤 ”，无 论 是 江 苏
省还是无锡市的态度，都不是一
关了之，而是要保证在正常安全
生产的基础上减少燃煤消耗量。

记者注意到，无锡市此次“减
煤”专项行动实施方案中提出了
九大重点任务，首年完成减煤109
万吨的任务。在九大重点任务
中，整治燃煤锅炉、淘汰落后产
能、压缩过剩产能、实施集中供
热、热电行业整合等是重中之重。

无锡市燃煤锅炉集中在化
工、印染、钢铁等制造业企业。根

据《方案》，接下来无锡市将建立统
一编号的燃煤锅炉清单，逐一明
确整治方案，限期实施清洁能源
替代、关停或超低排放改造。

按照去产能工作部署，无锡
市进一步加大钢铁、水泥、电力
等 重 点 行 业 去 产 能 工 作 力 度 。
鼓励企业提前淘汰相对落后的
低端、低效耗煤产能。支持优势
企业兼并、收购、重组落后产能
企业。鼓励企业加快生产技术
装备更新换代步伐，倒逼产业转
型升级。制定淘汰落后产能实
施方案和年度计划。对未按期
完成淘汰落后产能任务的地区，
实行项目区域限批，暂停这一地
区项目的环评、核准和审批。

按照逐步削减燃煤扩大利用
天然气，利用余热、余压和余气等

“三余”资源的原则，无锡市将重点
发展非煤公用热电联产。目前，
无锡供热管网的建设已经基本连
成片。新区的新联热电厂、友联
电厂和蓝天电厂已共享一片网。

要精准治理也要协同控制
文雯

本报记者周迎久 张铭贤石
家庄报道 河北省大气污染防治
工作领导小组办公室日前下发

《关于贯彻落实全省秸秆禁烧网
格化监管有关事项的通知》（以下
简称《通知》），要求各地健全网格
化监管体系，层层建立目标责任
制和责任追究制，确保 2017 年各
地秸秆焚烧环境卫星监测火点数
量较 2016 年减少 15%以上。

《通知》要求，在全省有农作
物种植的县（市、区）、乡（镇、街
道）和行政村（居委会），建立横
向 到 边 、纵 向 到 底 的 网 格 化 秸
秆 禁 烧 监 管 体 系 ，实 现 对 各 自
秸 秆 禁 烧 监 管 区 域 的 全 方 位 、
全 覆盖、无缝隙管理，做到不留
死角、不留盲区。

按照《通知》，由各设区市、省
直管县政府统一组织，秸秆禁烧
牵头部门及相关部门按所明确的
职能承担网格内的监管任务，建
立辖区内县、乡、村三级环境监管

网格。以县（市、区）、开发区（管
委会、新区）行政区域为单元，建
立一级网格，责任主体为县（市、
区）、开 发 区（管 委 会 、新 区）政
府。以乡（镇、街道）行政区域为
单元，建立二级网格，责任主体为
乡（镇、街道）政府。以村（居）行
政区域为单元，建立三级网格，责
任主体为村（居）委会，村（居）委
会成员分片负责网格内秸秆禁烧
监管任务。国家级、省级园区独
立成为网格，与一级网格同受设
区市政府领导。市以下园区或相
当于园区的，作为二级网格，受一
级网格监管。

《通知》要求，各地要将秸秆
禁烧网格化监管与环境网格化监
管体系并轨运行，保证日常工作
经费。要逐步建立数字网格化秸
秆禁烧监管体系，加快建立网格
化监管信息平台，形成要素齐全、
数据完备、信息共享的网格化秸
秆禁烧监管体系信息数据库。

本报讯 为加强建筑工地扬
尘治理，自 6 月 26 日开始，山东省
临沂市将对建筑扬尘治理不力的
工地实行按日连续处罚，有效期
至 2019 年 6月 25日。

临沂市严格依据《中华人民
共和国大气污染防治法》、《山东省
大气污染防治条例》等法律、法规
相关规定，对建筑扬尘违法行为实
施按日连续处罚相关方面做了进
一步界定、规范、细化和明确。

临沂市明确，建筑扬尘按日
连续处罚每日的罚款数额，为原
处罚决定书确定的罚款数额。按
照按日连续处罚规则确定的罚款
数额，为原处罚决定书确定的罚
款数额乘以计罚日数。按日连续
处罚的计罚日数为责令改正违法
行为通知书送达施工单位之日的
次日起，至住房城乡建设主管部
门复查发现继续实施扬尘污染行
为之日止。再次复查仍拒不改正
的，计罚日数累计执行。

住房城乡建设主管部门检查
发现施工单位存在扬尘污染行为
的，应当进行调查取证，并依法作
出行政处罚决定。可以当场认定
施工单位存在扬尘污染行为的，应
当在现场调查时向施工单位送达
责令改正违法行为通知书，责令其
立即停止违法行为。责令立即改
正的，在送达责令改正违法行为通
知书之日起10日内，对施工单位存
在的扬尘污染行为的改正情况实
施复查。责令限期改正的，在限期
期满之日起10日内，实施复查。

同时，在实施复查前，施工单
位可以向下达责令改正违法行为
通知书的住房城乡建设主管部门
按照规定的途径报告改正情况，
并附具相关证明材料。在接到施
工单位报告改正情况后，住房城
乡建设主管部门应于 5 日内实施
复查。复查时发现施工单位拒不
改正扬尘污染行为的，可以对其
实施按日连续处罚。 孙贵东

本报讯 内蒙古自治区乌海
市近日披露，今年计划组织实施
的 166 个大气污染治理项目已完
工 25 个，另有 108 个在建，其余项
目也将陆续开工。

按照《乌海市 2017 年度大气
环境综合整治实施计划》，今年乌
海市全年计划组织实施大气污染
治理项目 166 个，涵盖矿区环境
综合整治、燃煤锅炉淘汰、企业粉
末状物料堆场封闭治理、重点化

工企业挥发性有机物治理等多个
方面。

乌 海 市 还 多 次 到 鄂 尔 多 斯
市、阿拉善盟、宁夏回族自治区石
嘴山市等周边地区实地考察，加
强区域大气污染联防联控，重点
整治海勃湾卡布其地区、十八公
里地区、友谊洗煤厂区域、乌达五
虎山地区、煤炭物流园区域、公乌
素地区等区域的环境问题。

赵晓坤

亮点一：

整治车辆燃油 VOCs排放

图为位于北京经济技术开发区的诺
兰特涂装公司，对喷涂生产线进行技术
改造，减少了 VOCs排放。 韩继波供图

一气呵成一气呵成

中科宇图科技股份有限公司特约刊登

本报讯 利用焦炉煤气年产
30 万吨无水乙醇项目日前在河
北省迁安市正式投产，标志着我
国焦炉煤气的清洁高效利用迈上
新台阶，非粮乙醇生产开辟了新
路径。

我国煤炭资源丰富，焦化产
能居世界第一，焦炉煤气产量巨
大。仅河北省唐山市就有 4 千万
吨炼焦产量，其附带产生的焦炉
煤气以前只能作为燃料用掉或火
炬放散（俗称点天灯），利用效率
及效益低，对环境污染大，是大气
污染及形成雾霾的“元凶”之一。
另一方面，我国煤制乙醇发展一
直受限，未能有效发挥其在成品油
方面的环保作用。针对上述情况，
中溶科技继 2013 年 8 月投产中国
首套自主研发煤基乙醇年产 1.5
万吨装置后，在此基础上扩大产
能，在河北迁安建设年产 30 万吨
焦炉煤气制乙醇项目。项目一期
年产 10 万吨无水乙醇生产线一
次投料成功，无水乙醇质量可达
99.98%，颠覆乙醇行业生产技术，
引领煤化工迈向清洁能源的新方
向，中国乙醇发展从此将摆脱与
民争粮的困境。

中 溶 科 技 董 事 长 代 淑 梅 表

示，本次项目成本优势明显，新工
艺 的 成 本 比 传 统 粮 食 法 减 少
25%。中国煤炭资源丰富，醋酸
行业一直处在产能过剩阶段，项
目具有积极的社会效益，为乙醇
汽油的进一步推广找到了廉价乙
醇的来源。有研究数据表明，乙
醇汽油作为一种新型清洁燃料，
可使汽车尾气污染水平平均降低
30%以上，减少城市污染。此外，
发展乙醇汽油在缓解石油资源短
缺、解决粮食过剩、调整农业结
构、保护环境、促进国民经济发展
等方面具有重要的战略意义。

迁安市委书记张淑云对于中
溶科技高效利用焦炉煤气，变废
为宝取得的成就给予极大肯定，
认为这一项目属于政府需重点推
进、积极发展的新型煤化工产业，
将促进整体产业结构调整升级，
助力京津冀的环保事业。

专业人士认为，这项技术的
推进为燃料乙醇行业在中国的
发 展 提 供 充 足 的 清 洁 能 源 ，满
足 乙 醇 汽 油 的 需 求 ，化 解 与 民
争粮的困境，实现经济效益与社
会效益的统一，促进经济可持续
发展。

杨晓清 李秋岩

焦炉煤气高效利用迈上新台阶

年产30万吨焦炉煤气制乙醇项目迁安投产


