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夹杂禁有物

一般夹杂物
超标

“洋垃圾”是社会上的一种俗称，一
般情况下，特指以走私、夹带等方式进
口国家禁止进口的固 体 废 物 ，或 未 经
许 可 擅 自 进 口 属 于 限 制 进 口 的 固 体
废 物 。 在 进 口 正 规 固 体 废 物 的管理
环节，相关主管部门一般不使用“洋垃
圾”一词。

对于固体废物，我国有着严格的进
口许可。对以走私、夹带等方式进口的

固体废物,或未经许可擅自进口属于限
制入境的固体废物，经海关依法处理
后，作退运处理或交由环保部门进行无
害化处理；对于列入限制管理的固体废
物，应当经国 务 院 环 境 保 护 行 政 主 管
部 门 会 同 国 务 院 对 外 贸 易 主 管 部 门
审 查 许 可 后 允 许 进 口 。 进 口 列 入 自
动 许 可 进 口 目 录 的 固 体 废 物 ，应 当
依法办理许可手续。

我 国 利 用 进 口 固 体 废 物 已 有 30
多年的历史，被列入进口名录的大多
有较高利用价值，和其间夹带甚至通
过 走 私 等 方 式 入 境 的 洋 垃 圾 不 能
等同。

过去有一部分进口原料的固体废
物，在弥补国内资源短缺方面发挥了一
定作用。但是随着我国经济社会发展
水平的不断提高，进口可用作原料的固
体废物，暴露出不少问题。一些国家通
过多种方式将固体废物转移到其他国
家，有的甚至是非法出口。这些废物污
染了环境，损害了群众的身体健康。尤
其是洋垃圾问题，已经到了人人喊打的
地步。

含有有毒有害物质 洋垃圾中的电
子垃圾和废塑料垃圾等是不可降解的，
尤 其 电 子 垃 圾 包 含 1000 多 种 不 同 成
分，会释放出大量有毒有害物质，存在
潜在的、长期性的影响。

污染环境 洋垃圾加工利用产业，
主要依靠人工分拣、手工拆解。在广东
省贵屿等地，以原始落后“酸洗”“烧板”
的方法拆解电子废弃物，废气废液未经
处理直接排放，导致河水被污染，土壤
中重金属含量超标。

还应注意到，处理洋垃圾大都以
粗放的小作坊为加工点，耗费大量能
源 和 水 资 源 ，造 成 污 染 后 ，环 境 治 理
成本非常高，是其产生利润的成百上
千倍。

危害健康 洋垃圾携带的病毒、细
菌等有毒有害物质可能直接感染从业
人员，加工利用所产生的环境污染也会
损害当地群众的身体健康。

集 贸 市 场 销 售 的 非 法 入 境 旧 服
装也是典型的洋垃圾，我国政府有关
部 门 严 令 禁 止 进 口 及 销 售 。 旧 服 装
的来源广泛，但主要出自国外的垃圾
场 和 太 平 间 ，服 装 上 沾 满 大 量 细 菌 ，
如 结 核 杆 菌 、鼠 疫 、霍 乱 等 各 种 疾 病
传染源。穿着后，会使人感染各种皮
肤疾病或其他疾病，有些病菌存在引

发大面积疫情的严重危害，危及身体
健 康 。 在 市 场 上 偷 偷 销 售 的 旧 服 装
虽经洗涤熨烫加工，但仍是传染疾病
的污染源。

如何辨别洋垃圾服装，可以用如下
方法：

查看衣服的成色，旧服装的钮扣、
拉链大多没有光泽、金属涂层脱落；商
标、洗涤标卷曲；部分面料有磨损或起
球；有些服装有难以消除的污渍。

看关键部位的新旧程度，如腋下、
肘部易产生褶皱，领口等处发黄、有光
泽等。

注意细节部分，如缝线是否有脱
落，衣服是否有特殊的气味。有时批
发 商 为 了 掩 盖 异 味 会 把 衣 服 喷 上
香味。

此外，在洋垃圾的批发地，这些旧
衣服都是杂款成包出售的，也就是一个
款式的衣服只有一件，这样的服装，就
容易来自“洋垃圾”。检验检疫部门提
示，千万不要贪图便宜购买这些非法入
境的旧服装，避免被染上疾病甚至危及
生命。

不利于我国资源化利用 2015 年，
全国 244 个大中城市一般工业固体废
弃物产生量为 19.1 亿吨，处理率不足
70%，为了补短板，我国正逐年增加治
理费用和处置产能，如果再任由洋垃圾
随意进口，环境治理供给侧结构性改革
势必受到消极影响。

国 家 质 检 总 局 的 统 计 报 告
显 示 ，2010 年 ~2013 年 间 ，固 体
洋 垃 圾 的 最 大 来 源 国 一 直 是
美 国 。 另 外 日本、英国、荷兰也
是中国固体洋垃圾的 重 要 来 源
国 。 近 年 来 ，洋 垃 圾 从 外 国进
口中国香港，再从香港到内地的
总量，也在逐步上升。

在环境保护部新近调整的禁
止进口的 4 类固体废物中，废塑
料和废纸一直是中国固体废物进
口的大宗。国家质检总局《中国
进口可用作原料的固体废物检验
检 疫 状 况》（下称《检验检疫状
况》）显示：废纸在近几年一直占

到 进 口 废 物 总 量 的 50%~60%左
右，而废塑料占到进口废物总量
的 15%左右。《检验 检 疫 状 况》也
提 到 ，这 些 废 纸 和 废 塑 料 的 主
要 流 向 ，是 东 南 沿 海 地 区 的 废
物加工企业。这些企业利用进
口 废 物 ，可 获 得 大 量 再 生 资
源 。 这 是 这些废物进口的主要
原因。

禁止洋垃圾 入 境 的 原 因 是
因其存在污染环境的风险。《检
验 检 疫 状 况》的 数 据 显 示 ，在
2010 年~2013 年检出的共 1230 批
次环保不合格而被退运出境的进
口固体废物中，废 塑 料 最 多 ，占

到所有环保不合格废物批次的
50% 以 上 。 远 超 因 环 保 不 合 格
而 被 退 运 出 境 的 废 纸 、矿 渣 和
纺织原料。

而“ 夹 杂 超 标 的 一 般 夹 杂
物 ”被 认 为 是 固 体 废 物 环 保 不
合 格 的 最 重 要 原 因 ，占总不合
格批次的 28%。“ 夹 杂 超 标 的 一
般夹杂物”是指一类废物中，夹
杂 了 过 多 其 他 的 废 物 和 杂 质 ，
而 造 成 环 保 不 合 格 。 其 次 ，废
塑 料 未 有 效 破 碎 或 清 洁 ，夹 杂
禁 有 物 以 及 放 射 性 超 标 ，也 是
进口固体垃圾环保不合格的重
要原因。
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根 据《禁 止 洋 垃 圾 入 境 推
进固体废物进口管理制度改革
实施方案》的要求，近期固体废
物进口管理制度将进行调整：

一 是 调 整 进 口 废 物 管 理 目
录，禁止进口来自生活源的废塑
料、未经分拣的废纸以及废纺织
原 料 、钒 渣 等 固 体 废 物 ，并 于
2017 年年底开始正式实施；

二是修订并加严现行的《进
口可用作原料的固体废 物 环 境
保护控制标准》，对于夹杂物的
品种与含量的限制要求将进一

步加严；
三 是 环 境 保 护 部 制 定 印 发

《进口废纸环境保护管理规定》，
明确进口废纸企业的环境管理要
求，并设定一定加工规模的行业
准入门槛；

四是完善固体废物进口许可
证制度，取消贸易单位代理进口，
仅允许加工利用企业自营进口，
防范进口固体废物倒卖风险；

五是增加固体废物鉴别单位
数量，解决固体废物属性鉴别难
等突出问题。

固体废物涵盖的范围广泛。我国对固
体废物的进口实施分类管理，根据情况予
以分别对待，目前主要分为禁止进口、限制
进口和自动许可进口3种,并根据弥补资
源短缺、无害化方式利用技术、污染排放强
度等因素进行动态调整。

环境保护部、商务部、海关总署、国家
质检总局2015年1月1日起执行的《禁止进
口固体废物目录》显示，废人发、旧衣物、废碎
玻璃等11类94种早已被列入禁止目录。

另外，《限制进口类可用作原料的固体废
物目录》显示，包括动植物废料、矿产品废料、
混合金属废料等9类55种产品为限制进口。

同期发布的《自动许可进口类可用作
原料的固体废物目录》中规定，木及软木废
料、金属和合金属废碎料2类18种产品为
自动进口类可用于原料的固体废物。

限制和许可进口两者相加总计为73

种。后在2017年1月又将7种固体废物从
限制进口调整为禁止进口。

2017年7月18日，中国正式通报世界
贸易组织，从2017年年底开始将不再接收
4类共24种固体废物入境。这四大类包括
生活来源废塑料、钒渣（冶炼钢铁的炉渣）、
未经分拣的废纸和废纺织原料等高污染固
体废物。

这就意味着，在最新通报WTO的24种
禁止进口固废之外，此后一段时间内中国
限制和许可进口的固体废物合计为42种
左右。

根据1989年制定的《控制危险废物越
境转移及其处置的巴塞尔公约》，出口危险
废物必须事先征得进口国主管部门的同
意，这也是控制洋垃圾的国际手段。

名词解释——

◤洋垃圾带来哪些危害？

限制和许可进口的固体
废物有哪些？

他山之石

目前，各国电子废物回收处理体系各
有特色。通常在一些国家电子废物立法的
要求下，电子废物通过指定的组织机构、生
产者或者政府进行收集。这些收集方式主
要是通过零售商、市政收集点或者接送服
务完成。收集来的电子废物最终去向是进
入到先进的处理设施中，以一种环保的方
式回收其中的高值组分，并减轻其对环境
的负面影响。在欧盟，电子废物以这种环
保方式回收所占的比例达 40%。

在大多数发展中国家，很少在垃圾桶
中看到具有高价值的电子废物，但有一些
如灯具和小型的产品，经过简单处置后送
往填埋场或者焚烧厂。

在发达国家，电子废物的收集也会通
过一些个体回收商或者企业进行回收，并
以各种方式进行交易。以非正规方式回收
并被处理的电子废物种类主要是温度交换
器、屏幕显示器、大型设备以及小型通信通
讯设备。其主要特点是电子废物可以自由
交易，其交易量并没有系统的统计记录或
者上报给权威部门，这主要是由于缺乏具
体的报告框架或者要求。这些电子废物通
常并不是以最先进的技术设备进行处置，
因而有可能被运往一些发展中国家。

在一些欠发达国家，其对廉价二手产
品以及原材料的需求，驱使电子废物在全
球各区域间进行贸易。实际上电子废物的
倾销过程多是违法的，国际间，《巴塞尔公
约》主要是用来阻止发达国家非法向回收
处理设施欠缺的发展中国家倾倒废物。

加拿大：谁出售谁负责回购

澳大利亚：设立回收点方便回收

澳大利亚人目前囤积着2350万台废
旧手机。为促进人们将旧手机回收利用，
澳大利亚各级政府都制定了回收计划，如

设立旧手机回收点以方便人们回收，公众
可以通过4000个回收点对手机进行处理，
或者免费将手机邮寄到这些回收点。

日本：政府拨专款支持手机回收

全球电子废物处置形势

了解多一点
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▼2016年，共有1512万吨废塑料、废炉渣、废纸张和废纺织品进
入了中国大陆。数据来源：UN Comtrade

▼抽查进口洋垃圾环保不合格原因如下：

▷多方协作向洋垃圾宣战◁
大 量 高 污 染 垃 圾 甚 至 危 险

性废物，混合在可提取成为原材
料的固体垃圾中，严重污染环境，
损害群众健康。为 全 面 禁 止 洋
垃 圾 入 境 ，完 善 进 口 固 体 废 物
管理制度，切实加强固体废物回
收利用管理，国务院办公厅在今
年 7 月 印 发 了《禁 止 洋 垃 圾 入
境 推 进 固 体 废 物 进 口 管理制度
改革实施方案》。方案多管齐下，
落实各部门的职责分工，对洋垃
圾实行全方位管控。

如海关总署、公安部、中国
海警局负责持续严厉打击洋垃
圾走私。对专项打私行动中发
现 的 洋 垃 圾 ，坚 决 依 法 予 以 退
运或销毁。

环境保护部负 责 从 严 审 查
进 口 固 体 废 物 申 请 ，减 量 审 批
固 体 废 物 进 口 许 可 证 ，控 制 许
可进口总量。

国家质检总局负 责 加 强 进
口 固 体 废 物 装 运 前 现 场 检 验 、
结 果 审 核 、证 书 签 发 等 关 键 控
制点的监督管理。

国家发展改革委、工业和信
息化部、公安部、财政部、环境保

护部、商务部、海关总署、国家工
商总局、国家质检总局等负责建
立 健 全 中 央 与 地 方 、部 门 与 部
门之间执法信息共享机制，将固
体废物利用处置违法企业信息在
全国信用信息共享平台、“信用中
国”网站和国家企业信用信息公示
系统上公示，开展联合惩戒。

国家发展改革委、工业和
信息化部、商务部、住房和城乡
建设部负责加快国内固体废物
回 收 利 用 体 系 建 设 ，提 升 国 内
固体废物回收利用水平。

国家发展改革委、工业和
信息化部、商务部负 责 完 善 再
生 资 源 回 收 利 用 基 础 设 施 ，促
进 国 内 固 体 废物加工利用园区
化、规模化和清洁化发展等。

环境保护部已 于 今 年开展
了打击进口废物加工利用行业环
境违法行为专项行动，对 1792 家
进口废物加工利用企业进行为期
1 个月的拉网式、全覆盖异地执
法检查，形成极大震慑。自 2018
年起连续 3 年，将每年组织开展
打击进口废物加工利用行业环境
违法行为专项行动。

▷减少固废进口有了“时间表”◁

★2019年年底前，逐步停止
进口国内资源可以替代的固
体废物。

★2017年年底前，我国将全
面禁止进口环境危害大、群
众反映强烈的固体废物；

*小链接*

我国高度重视固体废物进口的管理工作，要求以维护国家生态环
境安全和人民身体健康为核心，完善固体废物进口管理制度，分行业、
分种类制定禁止固体废物进口的时间表，分批、分类调整固体废物进口
管理目录。

电子废物回收处置：废旧手机的“归宿”

在加拿大，手机电讯公司为了吸引客
户会推出各种颇为诱人的以旧换新“捆绑
计划”。无论客户的手机多老多旧，只要可以
充电，销售点都肯回收。

在废旧手机中，那些“剩余价值”相对
高、还不算太过时的手机可以进行转卖。
如果手机确实成了废品，也不能当垃圾随意
扔掉，因为加拿大对垃圾回收分类明确、管理
严格，有专门机构负责回收无法被土地快速
降解的废弃物。

例如不列颠哥伦比亚省就有名为“电

器管理协会”的组织，于2011年起就运行
了非盈利项目——“消费电子产品回收项
目”，这是加拿大第一个小家电及电动工具
回收项目，也是省内唯一由政府指定的小
家电和电动工具回收项目。项目可使更多
的废弃电器电子产品变成可回收利用的资
源，经专业处理、分离后予以回收，可用于
销售或制造新的产品。

如今，随着这一项目回收范围不断扩
大，政府处理废弃物的费用也在一定程度
上得以减少。

手机的稀有金属使用量很大，如发光
二极管中使用了镓、电容器中使用了钽和
钛、电池使用了锂、液晶部分使用了铟、麦
克风部分使用了钕和钐等。因此，日本政

府非常重视手机的回收与利用。
2009年11月，日本经济产业省

就曾开展全国废旧手机回收宣
传活动，用赠送商品券

等方法3个月内回收手机57万部。2010
年度，日本预算中拨出5亿日元用于支持
废旧手机的回收，全年回收手机600万部。

为了让手机用户不必担心信息泄露，一
些企业采取了诸多努力，包括在商店帮助
用户实现手机初始化操作，通过数据清除
软件消除数据，对手机终端钻孔破坏其
功能等手段，从而保护个人信息。

我国是电器电子产品生产和消费大国，减轻电子废弃
物对环境的危害，促进电子废弃物以无害环境的方式回收
利用和处置，走循环经济之路，是目前亟待解决的环境资源
问题。20世纪90年代以来，日本、欧盟等国家和地区开始对
电子废弃物回收利用和处置进行立法，并获得了许多成功
的实践经验。以手机为例，来看看国外如何给废旧手机找
个好归宿。
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