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大气监测指标不降反升 立即启动追责问责程序

河南约谈中牟县、平原示范区“一把手”
●

●

约谈会上，新乡市平原城乡一体化示范
区管委会主任路文忠、郑州市中牟县委书记
潘开名结合各自存在的问题和下一步整改
追 责 ，分 别 作 了 检 讨 ，均 表 示 坚 决 接 受 省
环 境 攻 坚 办 约 谈 要 求 ，立 即 进 行 整 改 ，加
强 督 导 巡 查 ，所 有 问 题 在 一 周 内 整 改 到
位 、追 责 到 位 ；同 时 加 大 对 环 境 污 染 防 治
攻坚扬尘管控、工业企业减排、燃煤“双替
代”、机动车管控等各项工作落实力度，坚
决做好冲刺攻坚工作，确保大气污染防治
目 标 任 务 完 成 。 分 包 新 乡 市 的 省 环 境 攻
坚办第七强化督导组和分包郑州市的第一
强化督导组的相关负责人在会上作了深刻
检讨和表态。

河南省环境攻坚办主任、省环保厅厅长
李和平在约谈会上严厉指出，推动生态文明
建设、打好蓝天保卫战是国家战略、国家意
志，在全省上下决战大气攻坚最关键的时
刻，新乡市平原城乡一体化示范区和中牟县
仍然存在如此突出的环境违法问题，充分说
明两地没有认真落实习近平总书记重要指
示精神，没有认真落实党中央、国务院和省
委、省政府、环境保护部提出的大气污染防
治“党政同责”“一岗双责”要求，严重违背党
中央、国务院和省委、省政府、环境保护部关
于打好大气污染防治攻坚战的重大决策部
署。省环境攻坚办立即成立对“一区一县”
的调查追责组，启动追责程序，以高度的政

治责任感，严肃责任追究，根据调查情况向
省委、省政府和省纪委监察厅及相关市委、
市政府和市纪委等部门提出追责建议。

李和平要求，被约谈的两地各级各部门
一定要端正态度，遵守纪律，配合调查，接受
组织处理。全省各级各部门一定要引以为
戒，切实认清省委、省政府打好打赢环境污
染防治攻坚战的决心和信心，要切实认识到
省委、省政府、环境保护部坚决依法依规、严
肃问责的果断意志，要切实认真抓好环境攻
坚各项工作落实，坚决拿出壮士断腕的强力
气魄，科学治污、精准治污，推动工作落实，
坚决完成国家《大气十条》下达的全省大气
治理终期考核目标任务。

◆本报见习记者刘俊超
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自 11 月 30 日河南省大气污染防治攻坚
冲刺 30 天视频动员大会以来，全省各级各
部门、社会各界众志成城、戮力攻坚，决战 30
天，坚决打好污染防治攻坚决战，但仍有个
别部门、个别单位攻坚不力、顶风作案。环
境保护部在强化督查过程中发现了河南 4
个问题，其中新乡市平原城乡一体化示范区
两个，中牟县两个。

根据环境保护部移交河南省问题清单，
新乡市平原城乡一体化示范区两个环境违
法问题分别是：河南省尚德塑料包装有限公

司在重污染天气橙色预警下应停产，督查组
现场检查时发现这家公司设备有余温，且在
12 月 3 日有生产记录。郑州维康科技有限
公司新乡分公司在重污染天气橙色预警下
应停产，督查组现场检查时却发现这家公司
的投料口有投料记录。

中牟县两个环境违法问题分别是：中牟
县河南省元升混凝土有限公司在重污染天
气橙色预警下应停产，督查组现场检 查 时
发 现 这 家 公 司 正 在 生 产 。 中 牟 县 郑 州
神 通 新 型 建 材 有 限 公 司 在 重 污 染 天 气 橙

色预警下应停产，督查组现场检查时发现
这家公司正在备料，工人正往车间内运送
水泥。

由于存在突出环境问题，两地大气监
测 指 标 不 降 反 升 ，在 全 省（县 区）排 名 靠
后 。 新 乡 市 平 原 城 乡 一 体 化 示 范 区 PM10

在全省县区中排名倒数第十七名，PM2.5 倒
数第十二名；其气态污染物 NO2 全省倒数
第 三 名 ；中 牟 县 PM10 在 全 省（县 区）倒 数
第 二 十 七 名 ，PM2.5 倒 数 第 四 十 一 名 ，优良
天数同比减少 50天。

环境问题突出：中牟县、新乡市平原城乡一体化示范区大气监测指标不降反升

问责一抓到底：依法依规严肃追责，切实抓好各项工作落实

本报记者杜宣逸北京报道 为增强社会各
界对固体废物污染防治工作的认识和理解，环
境保护部自 2014 年起，每年发布全国大、中城
市固体废物污染环境防治年报。近日，环境保
护部发布《2017 年全国大、中城市固体废物污
染环境防治年报》（以下简称《年报》），向社会公
开 2016 年全国固体废物污染防治工作的相关
情况。

《年报》主要依据 2016 年中国环境统计年
报及全国 214 个大、中城市已经发布的固体废
物污染防治信息汇总编制而成，分为全国大中
城市固体废物信息发布情况、全国固体废物污
染防治相关工作进展情况、全国固体废物污染
防治能力建设情况以及地方固体废物污染防治
工作实践 4 个部分，较为系统地介绍了当前我
国固体废物污染防治的相关情况。

《年报》第一部分介绍了全国 214 个大、中
城市 2016 年固体废物污染环境防治信息发布
情况。此次发布信息的大、中城市一般工业固
体废物产生量为 14.8 亿吨，工业危险废物产生
量为 3344.6 万吨，医疗废物产生量约为 72.1 万
吨，生活垃圾产生量约为 18850.5万吨。

《年报》第二部分介绍了 2016 年全国固体
废物污染防治工作的总体情况。在危险废物污
染防治工作方面，全国危险废物经营许可证颁
发工作稳步推进，截至 2016 年年底，全国各省

（区、市）颁发的危险废物经营许可证共 2195
份，经营单位核准利用处置规模已达到 6471 万
吨/年，实际经营规模为 1629 万吨；环境保护部
联合国家发展改革委、公安部发布了修订后的

《国家危险废物名录》（2016 版），新增了《危险
废物豁免管理清单》，将危险废物由原四十九大
类 400 种 调 整 为 四 十 六 大 类 479 种 ，新 增 117
种。环境保护部会同公安部联合开展了打击涉
危险废物环境违法犯罪行为专项行动，全国共
检查涉危险废物单位 46397 家，立案查处案件
1539 起，移送公安机关追究刑事责任 330 件。
在电子废物污染防治方面，截至 2016 年年底，
全国共有 29 个省（区、市）的 109 家废弃电器电
子产品处理企业纳入废弃电器电子产品处理基
金补贴企业名单，废弃电器电子产品年处理总
能力为 1.54 亿台，实际拆解处理总量达 7935.0
万台，同比增长 4.1%。在可用作原料的废物进
口方面，废物进口量有所下降，2016 年，限制进
口类固体废物进口量 4361 万吨，同比减少约
7.2%；从事限制进口类固体废物加工利用企业
1766 家，同比减少约 17.6%。

《年报》第三部分从能力建设角度，介绍了
我国现行固体废物污染防治政策法规、人员培
训以及科学研究。

《年报》第四部分选择了具有代表性的两个
省市，分别从危险废物和电子废物不同侧面介
绍了他们的工作实践，展现了各地环保部门在
解决固体废物管理重点、难点问题方面的经验
和做法。

此外，《年报》还在附件部分，分别列出了
2017 年大中城市固体废物污染环境防治信息
发布情况、我国固体废物污染防治主要政策法
规和我国固体废物污染防治主要标准规范。
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本报记者杜宣逸12月10日
报道 环境保护部评选出本周的
每周一星（12 月 1 日～7 日）：第十
七轮第十一督查组，由内蒙古自
治区巴彦淖尔市派出的巴彦淖尔
市环境保护综合行政执法局高永
强、临河区环境监察大队付永平、
磴口县环境监察大队李烨、杭锦
后旗环境监察大队刘建斌、五原
县环境监察大队李卫栋、乌拉特
前旗环境监察大队张鑫权、乌拉
特中旗环境监察大队贾钟元、乌
拉特后旗环境监察大队李鹏卿等
8 名同志共同组成，对山西省太
原市开展驻点督查。

内蒙古自治区环保厅、巴彦
淖尔市环保局高度重视此次督查
工作，选派执法经验丰富、监察能
力全面、工作态度端正的同志组
成督查组参加本次督查。他们以
党的十九大精神为统领，以科技
创新为抓手，以落实督查任务为
出发点，以改善环境质量为目标，
统筹安排，合理布局，切实将督查
工作真正抓好、抓实，取得实效。

强化学习，提高能力

由于地域不同，导致产业结
构性质也差异巨大。他们对太原
市的工业企业相关情况知之甚
少，尤其是对当地污染源的来源
及分布状况缺乏了解。他们认真
学习当地政府重污染天气预警应
急响应、工业企业错峰生产与运输
等相关文件、各县（市、区）产业分
布、工业类型等情况。同时，他们
积极向第十六轮（次）督查组学习，
熟悉督查工作模式及方法，学习督
查经验，并迅速进入工作状态，为
督查工作奠定了坚实的基础。

合理安排，科学谋划

为确保强化督查行动的顺利
开展，他们以《京津冀及周边地区
2017-2018 年秋冬季大气污染综
合治理攻坚行动方案》为依据，因
地制宜，对太原市采暖季错峰生
产的工业分布情况进行分析讨
论，对重污染天气应急预案预警
情况进行分析研判，对建筑工地
及挥发性有机物（VOCs）等重点

内容进行准确把握。以环境保护
部推送的当前任务为工作重点，
紧紧围绕目标任务开展督查。督
查组对提供的各类点位清单进行
综合分析，筛选抽查。根据工作
任务、性质及人员特点，督查组分
为 4 组，老少搭配，合理安排督查
路线，保证每天督查点位不少于
60 个。督查组白天现场督查，晚
上汇总当天督查工作内容，准时
上报材料，并根据督查任务共同
研究、确定次日的督查区域和重
点督查内容，合理安排人员和路
线，确保督查的点位具有代表性，
提高效率。全体人员在工作中不
辞劳苦，工作经常持续到深夜，每
天 的 工 作 时 间 均 在 14 个 小 时
以上。

科技助力，精准督查

他们充分运用奥维地图、强
化督查执法 APP 等信息化手段
精准定位，对督查区域优化督查
路线。充分利用微信平台等先进
通讯技术，及时反馈当天检查情
况，分析讨论调整检查方向，优化
督查路线，做到了不重复、不交
叉、全覆盖。

注重技巧，确保效果

在督查过程中，精准选择督
查目标非常重要，可以起到事半
功倍的效果。督查组针对当前督
查任务，结合当地污染源分布情
况及特点，开展针对性督查。结
合当地群众信访举报、调阅企业
在线历史数据等手段，准确找到
异常污染源，及时发现违法线索，
省时省力。

12 月 1 日～7 日，他们下沉至
太原市的古交市、清徐县、阳曲
县、娄烦县、晋源区、小店区、尖草
坪区、杏花岭区、迎泽区、万柏林
区等 10 个县（市、区），检查重污染
天气应急响应落实情况、错峰生产
落实情况、达标排放执法检查等任
务清单 504个点位，发现问题点位
19个，其中超标排放企业两家，综
合排名本周第一名，有效地促进了
相关工作的开展，圆满地完成了
本周的强化督查工作任务。

环保部评选出强化督查每周一星

内蒙古八名同志受表扬

出席中国环境与发展国际合作委员会 2017 年年会的中外委员就绿色城镇化与环境质量改善、全球
海洋治理与生态文明、中国和全球绿色发展转型、绿色“一带一路”与 2030 年可持续发展议程等主题，讨
论形成本次年会给中国政府的政策建议。会议还就中国和世界环境与发展热点问题以及国合会工作
重点领域进行了互动讨论。

本报记者邓佳摄

本报记者郭文生 见习记
者任效良天津报道 天 津 市 环
保 局 、市 农 委 日 前 联 合 召 开 秋
冬季大气污染综合治理攻坚行
动秸秆综合利用与禁烧专题解
读会，介绍《天津市人民代表大
会关于农作物秸秆综合利用和
露 天 禁 烧 的 决 定》（以 下 简 称

《决定》）自今年 3 月 1 日起正式
实施后的执行情况。

截 至 目 前 ，天 津 全 市 农 作
物 秸 秆 综 合 利 用 率 已 稳 定 在
95% 以 上 。 自 今 年 9 月 20 日 启
动 秋 季 秸 秆 禁 烧 工 作 以 来 ，全
市各级环保部门共出动执法人
员 500 余人（次），出动执法车辆
170 多 台（次），发 现 零 星 火 点 8
个，已全部依法立案处罚。

“ 我 市 农 作 物 秸 秆 综 合 利
用 率 已 由 2013 年 的 76.6% 提 高
到 2016 年 的 95% 以 上 ，2017 年
还 将 保 持 这 个 综 合 利 用 率 水
平 。”解 读 会 上 ，天 津 市 农 机 办
副主任胡伟介绍了全市农作物
秸秆综合利用工作情况。据介
绍 ，2017 年 天 津 全 市 主 要 农 作
物 种 植 总 面 积 约 560 万 亩 左
右 。 其 中 ，小 麦 种 植 167 万 亩 ，
玉 米 、高 粱 、大 豆 等 种 植 315 万
亩 ，水 稻 种 植 50 万 亩 ，棉 花 种
植 30 万亩。

今年“三夏”期间，全市 167
万亩小麦秸秆基本实现全量化
利用，其中 159 万亩实现粉碎还
田 ，约 8 万 亩 离 田 ，实 现 商 业 化
利 用 。“ 三 秋 ”期 间 到 11 月 15
日，全市 315 万亩玉米及杂粮收
获 基 本 结 束 ，其 中 秸 秆 粉 碎 还

田 245 多万亩，青黄贮玉米超过
64 万亩，打捆离田两万亩，还有
近 7 万 亩 直 立 秸 秆 有 待 离 田 或
还田作业。50 多万亩水稻收获
接 近 尾 声 ，秸 秆 离 田 4 万 亩 。
全市 30 余万亩棉花采摘基本结
束 。 水 稻 、棉 花 秸 秆 离 田 作 业
正在推进。

“ 根 据 环 境 保 护 部 环 境 卫
星和气象卫星遥感监测秸秆禁
烧 工 作 日 报 公 布 情 况 ，9 月 20
日 ~11 月 9 日 期 间 ，未 发 现 天 津
市辖区内存在秸秆焚烧火点。”
会 上 ，天 津 市 环 境 监 察 总 队 副
总队长李强介绍了全市秸秆禁
烧执法相关情况。

他说，为贯彻《决定》精神，
按照《天津市 2017-2018 年秋冬
季 大 气 污 染 综 合 治 理 攻 坚 行
动 方 案》的 相 关 要 求 ，市 环 保
局 在 秋 季 秸 秆 焚 烧 高 峰 期 到
来 之 前 ，就 认 真 组 织 各 相 关 区
开 展 了 秸 秆 禁 烧 专 项 检 查 工
作 ，要 求 各 区 政 府 认 真 落 实 农
作 物 秸 秆 露 天 禁 烧 监 管 工 作 ，
严 格 落 实 属 地 管 理 责 任 ，全 面
强 化 精 细 化 管 理 ，严 格 落 实 网
格 化 管 理 制 度 ，积 极 发 挥 基 层
网 格 长 、网 格 员 及 专 职 网 格 监
督 管 理 员 的 巡 查 作 用 。 同 时
要 求各相关区对辖区内重点区
域和易发重点时段增加巡查频
次 ，加 大 执 法 检 查 力 度 ，充 分
发 挥 高 架 视 频 监 控 系 统 实 效 ，
及 时 发 现 ，及 时 处 理 ，对 巡 查
过 程 中 发 现 的 秸 秆 露 天 焚 烧
等 环 境 违 法 行 为 严 格 依 法
处罚。

疏堵结合治理秸秆焚烧污染

天津秸秆综合利用率达95%以上

本报见习记者王文硕 通讯员宋菁东营报
道 山东省东营市环保部门日前向中国石油化
工 股 份 有 限 公 司 胜 利 油 田 分 公 司 石 油 化 工
总 厂 颁 发 了 国 家 统 一 编 码 的 新 版 排 污 许 可
证，这是山东省颁发的第一张石化行业排污
许可证，它的核发标志着东营市石化行业排
污许可制度改革工作迈出了关键一步。

东 营 市 作 为 石 化 行 业 大 市 ，是 全 省 石 化
行业排污许可证申请与核发任务最重、压力
最大的地市之一。为开展好这项工作，东营
市制定详细的工作方案，并邀请权威专家对
全市的石化企业开展高级培训。同时，各县
区、各部门通力合作，共同推进，为本轮新版

排污许可证核发工作奠定了基础。
根 据 部 署 ，东 营 市 将 于 今 年 年 底 前 完 成

13 个 行 业（水 泥 、有 色 、石 化 、制 药 、印 染 、农
副食品加工、电镀等）的排污许可证申请、更
换 与 核 发 工 作 ，并 依 证 开 展 环 境 监 管 执 法 。
从 明 年 1 月 1 日 起 ，上 述 行 业 企 业 必 须 持 证
排污，并按规定建立自行监测、信息公开、记
录台账及定期报告等制度。根据《环境保护
法》规 定 ，对 未 按 时 取 得 排 污 许 可 证 排 放 污
染 物 的 ，将 责 令 停 止 排 污 ；拒 不 执 行的，对其
直接负责的主管人员和其他直接责任人员，处
以拘留等处罚，并对企业启动查封、扣押、按日
计罚等程序，直至关停。

企业持证排污 部门依证监管

山东首张石化行业排污许可证出炉
本报记者崔万杰银川报道

宁 夏 回 族 自 治 区 银 川 市 环 保
局 、银 川 市 公 安 局 交 警 分 局 近
日 联 合 发 布《关 于 冬 防 期 银 川
市区实施机动车单双号临时限
行 措 施 的 通 告》（以 下 简 称《通
告》），决 定 在 市 区 实 施 机 动 车
单 双 号 临 时 限 行 措 施 ，进 一 步
减 少 机 动 车 污 染 物 排 放 ，预 防
和 减 少 冬 季 重 污 染 天 气 发 生 ，
减轻大气污染程度。

《通 告》明 确 ，限 行 时 间 为
2017 年 12 月 9 日 0 时 ～2017 年
12 月 31 日 24 时 。 限 行 区 域 为
银 川 市 区 友 爱 中 心 路 以 西 、文

昌街以东、沈阳路以南、六盘山
路以北（不含以上道路）区域范
围内。

《通告》要求，机动车（含临
时 号 牌）在 限 行 区 域 内 实 施 单
号 单 日 、双 号 双 日 行 驶 。 具 体
为机动车号牌尾号为单号的在
单 日 上 路 行 驶 ，机 动 车 号 牌 尾
号 为 双 号 的 在 双 日 上 路 行 驶 。
尾号为英文字母的以最后一位
数字为准。拉运鲜活农副产品
车辆须到公安交通管理部门办
理《通行证》，并按规定时间、路
线 行 驶 。 新 能 源 汽 车 、公 共 汽
车、出租车等车辆不予限行。

银川临时限行机动车预防污染
12月9日～12月31日单双号出行


