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2017 年，是砥砺奋进、翻天覆地的一年——从中
央到部省再到各市，环保督察密集展开，压力层层传
导，生态环保从“督企”向“督政”转变，山东全省形成

“不负责就追责，不担当就挪位”的新态势，倒逼各级落
实环保责任，积极主动作为；

2017 年，是铁腕攻坚、气势恢宏的一年——省委
书记、省长先后对环保工作作出 100 多次批示，省委、

省政府召开了山东有史以来规格最高、规模最大、层次
最全的环保突出问题综合整治攻坚动员大会，定任务、
压责任、重实效，全面推进突出问题整治攻坚；

2017 年，是水碧天蓝、流光溢彩的一年——全省
环保系统与各级各部门协调联动、密切配合，全力推动
水气环境质量持续改善，全省 PM2.5月均浓度频现 2013
年以来同期最低值，“泉城蓝”“淄博蓝”“菏泽蓝”……
各种美图刷爆朋友圈；

2017 年，是上下齐心、欢欣鼓舞的一年——全省

生态环保体制机制改革稳步推进，网格化监管体系覆
盖城乡，“分级管理、全程防控、严管真用”的污染源监
测管理模式初步形成，科技、生态、应急、固废与土壤、
核与辐射等各项工作有条不紊、齐头并进。

2017 年，党的十九大胜利召开，生态环境保护和
生态文明建设的新理念、新要求、新目标鼓舞人心。山
东省环保系统正以党的十九大精神为引领，肩扛生态
文明职责，担当改善环境质量重任，在建设生态山东、
美丽山东的大道上阔步前进。

一元复始，万象更新。新年的钟声已经敲响，我们告别砥
砺奋进的 2017 年，迎来充满希望的 2018 年。在这辞旧迎新的
美好时刻，我谨代表山东环保系统广大干部职工，向关心、支
持山东环保事业的各级领导和社会各界人士致以崇高的敬意
和衷心的感谢，祝大家阖家欢乐，幸福安康！

2017 年是非凡的一年，也是难忘的一年。这一年，党的
十九大胜利召开，意义重大，影响深远。其中，党的十九大报
告对生态环境保护和生态文明建设进行了全面总结和科学部
署，把“坚持人与自然和谐共生”纳入新时代坚持和发展中国
特色社会主义的基本方略，提出了一系列新变革、新理念、新
要求、新目标和新部署，为加快生态文明体制改革、建设美丽
中国提供了根本方法、理论指导和行动指南。

这一年，山东省各级各部门携手攻坚，全省环保系统矢志
向前，出重拳、下猛药、袪沉疴，攻坚整治突出环境问题，水气
环境质量持续改善。1 月~11 月，全省 PM10、SO2、NO2 改善幅
度在京津冀及周边地区七省区市中位列第一，PM2.5改善幅度
位列第二；截至 11 月，全省达到优良水体的地表水国控考核
断面数量和劣Ⅴ类水体比率均完成并超过国家确定的年度目
标任务，近岸海域全面消除了劣Ⅳ类海水。

面对成绩，我们清醒地认识到，当前，山东省环境污染的
结构型、压缩型、复合型特点没有变，污染源点多面广、污染物
排放量大、环境监管难的现状没有变，环境质量状况与群众期
盼和中央要求都有很大差距。如何深化环保攻坚、持续改善
环境质量，是新时代赋予山东环保的重大使命，也是山东环保
面临的重大考验。

旧岁已展千重锦，新年更进百尺竿。新的一年，山东环保
系统将坚决贯彻落实党的十九大关于生态文明建设和生态环
境保护的新部署新要求，统筹中央环保督察整改方案要求、环
境保护部工作部署要求、省委省政府突出环境问题综合整治
攻坚方案要求，按照全省环境保护“13691”工程谋划，着力
推动各项工作不断取得新进展、新成效，充分展
现绿色、生态、美丽山东新形象。

“13691”工程，即全省环保系统要牢
固树立“绿水青山就是金山银山”理
念，围绕“实现所有污染源达标排
放、辖区环境质量达到国家要求、
生态红线得到保护与生态破坏
得到修复”3 条主线；落实“党
政同责、一岗双责”领导责任、
企业治污主体责任、环保部
门统一监管责任、职能部门
管行业就要管环保责任、群
团 社 会 组 织 促 进 生 态 文 明
意识提高责任、全社会共同
参与共同监督六大责任；实
施所有污染源排污许可制、严
控新增各类污染源、强化环境
执法监督、持续解决群众关心
的突出环境问题、优化经济、能
源、交通运输结构与布局、优化城
市空间布局、国土空间开发布局九大
措施，努力实现“全省生态环境保护走
在全国前列”的工程目标。

“13691”工程是一个系统工程，理念、主线、
责任、措施、目标相互联系、互为因果、远近结合，必须系
统推进，依法推进。山东环保系统将以此为指引，深入学习贯
彻习近平新时代中国特色社会主义思想，坚持人与自然和谐
共生基本方略，以百折不挠的勇气、时不我待的紧迫感，全面
推进工程谋划，打赢环保突出问题综合整治攻坚战，以良好的
生态环境为山东创新发展、持续发展、领先发展奠定坚实基
础，为生态山东、美丽山东建设作出新的更大贡献。

作者系山东省环境保护厅党组书记、厅长

“这天儿太美了。”
“推开窗户，天是大海一样的蓝！”
“我家附近的河道治理的真漂亮，小

区居民有福了。”
……
刚刚过去的一年，身处齐鲁大地，人

人都能明显感受到环境的变化，蓝天多了，
河湖清了，老百姓的获得感和幸福感与日
俱增。

2017 年，山东省认真落实绿色发展
理念，深入学习贯彻党的十九大精神，
借力环保督察，全力开展环保突出问题
综合整治攻坚，持续加强生态保护与修
复，推动全省环境质量持续改善。

山东省环保厅厅长王安德对记者
说：“去年以来席卷全省的环保风暴，不
仅改善了环境质量，还促进了生产方式
的转变，促进了人民群众关心的热点难
点问题的解决，促进了城镇精细化管理
水平的提升，促进了‘劣币驱逐良币’现
象的改变，环境治理的生态效益、社会
效益、经济效益日益凸显。”

环保督察，倒逼责任
落实

环境保护督察是中
央 一 项 重 大 制 度 安

排，实现了生态环
境 保 护 从“ 督

企”到“督政”
的 转 变 ，主
要 目 的 是
推 动 各 级
党 委 、政
府 落 实
环 境 保
护 主 体
责任。

2017
年 3 月，山

东 省 首 次
组织省级环

保 督 察 。 省
委、省政府组成

由省人大常委、政
协常委分别带队的 5

个督察组，进驻 10 个市
开展督察，共办结群众举报

案件 3589 件，其中责令整改排污单
位 2383 家、关停取缔 966 家、立案处罚
642 家，罚款金额达 4327 万元，对 62 名
违法人员实施行政拘留，对 34 名犯罪嫌
疑人实施刑事拘留，约谈 1623 人，问责
606 人。2017 年 6 月，督察组向各市反
馈督察意见，指出了 290 个需要整改的
问题，目前已整改完成 207 个，问责 478
人，处罚 2704 万元。

2017 年 8 月 10 日~9 月 10 日，中央
第三环境保护督察组进驻山东，省委、
省政府主要领导亲自部署推动，对督察
组转办的信访问题亲临一线、督导落
实。各级各部门主动接受督察，第一时
间赶到现场、查清问题、查明责任、及时
处理。督察组共交办 8170 件群众举报
信访件，目前已全部办结，并通过媒体
公开了办理情况。其中，责令整改企业
10073 家 、立 案 处 罚 1471 家 ，罚 款
10646.15 万元，拘留 76 人、约谈 1186 人、
问责 1268 人（其中处级干部 44 人），先
后对 39起典型问责案例予以曝光。

借鉴中央环保督察期间群众举报
问题的高效办理机制，山东省委、省政
府设立了高规格的日常环保督察热线，
建立完善督察长效机制，确保在中央环
保督察结束后，群众举报仍然有高效的
办理机制，避免一阵风。

按照“不负责就追责，不担当就挪
位”的要求，山东省在全国率先出台省
级层面《环境保护约谈办法》；省环保厅
与省监察厅联合出台《关于强化生态环境
损害责任追究工作的意见》，与省委组织
部等部门建立了生态环境损害责任追究
联席会议制度，加大对环境保护不作为、

乱作为、失职渎职行为的问责力度。

环保攻坚，解决突出
问题

为加快解决环保突出问题，山东省
环保厅牵头，会同发改、经信、住建等 14
部门，研究制定了 2017 年环保突出问题
综合整治攻坚方案。省委、省政府召开
了山东有史以来规格最高、规模最大、
层次最全的环保突出问题综合整治攻
坚动员大会，对全省攻坚行动作出全面
动员部署。

山东省建立健全攻坚行动督导调
度机制，省委办公厅、省政府办公厅将
攻坚行动的进展作为重点督办事项，开
展了明察暗访；省环保厅成立了督导调
度办公室，建立了工作台账、定期调度、
公开通报、第三方评估等 8 项调度督办
制度，以日保周、以周保月、以月保年，
促进每项工作按期开展。

截至 2017 年 11 月中旬，山东省综
合整治攻坚方案确定的 55 项重点任务，
已基本完成 27 项、正在推进 26 项、国家
调整任务两项。7 个传输通道城市气代
煤 、电 代 煤 工 程 完 工 582109 户 ，验 收
345821 户。全省清理整治“散乱污”企
业近 8.5 万家，淘汰完成燃煤小锅炉近 4
万台。全省 820 台单机 10 万千瓦以下
燃 煤 小 机 组 已 完 成 超 低 排 放 改 造
90.73%，1147 台 10 蒸吨/小时以上燃煤
锅炉已完成超低排放改造 81.43%。

在水环境治理和自然保护区方面，
全省累计排查河湖违法建筑和违法活动
数量52260处，已清理整治33116处；入河
排污（水）口 8011个，已封堵 4148个；235
个纳污坑塘，已完成整治 176个。全省禁
养区内应关闭搬迁的畜禽养殖场（小区）和
养殖专业户数量 46908个，已完成 45858
个。全省7个国家级自然保护区违法违规
问题共723个，已整改441个。

重拳频出，打响蓝天
保卫战

为严格落实“大气十条”，山东省将
京津冀大气污染防治要求扩大到全省，
全面打响蓝天保卫战。

从 2017 年 4 月 7 日开始，环境保护
部强化督查组进驻山东，重点对 7 个传
输 通 道城市大气污染防治进行督导检
查。山东省委书记刘家义、省长龚正等省
领导多次作出批示、提出要求。省环保厅
党组给每一位市委书记、市长写了信，要
求加强自查自纠、即知即改、立查立改。

针对国家强化督查问题率居高不
下的情况，山东省环保厅自 2017 年 6 月
28 日起组成 7 个督查组，对 7 个传输通
道城市开展为期 9 个月的大气省级强
化督查，切实降低问题发生率、提高整
改销号率，改变被动局面。自 2017 年
10 月起，调整 7 个省级督查组为 17 个
督查组，下沉 17 市进行督导，确保省
委、省政府部署落实到位。

为严控秋冬季大气污染，山东省政
府办公厅印发了《山东省落实〈京津冀
及周边地区 2017~2018 年秋冬季大气
污染综合治理攻坚行动方案〉实施细
则》，明确 11 项 31 条具体任务措施。省
政府召开攻坚行动电视会议，出台系列
文件，加大督导督查力度。

截至目前，环境保护部强化督查问题
整改销号率为92.9%，高于“2+26”城市整
体销号率12.9个百分点，问题发现率从开
始的 73.9%下降到目前的 9%左右，低于

“2+26”其他 21个城市约 9个百分点。1
月~11月，山东省 PM10、SO2、NO2改善幅
度在京津冀及周边地区七省区市中位列
第一，PM2.5改善幅度位列第二。8月~11
月连续 4个月，全省 PM2.5平均浓度均为
2013年以来同期最低值。

举措升级，巩固提升
流域水质

近年来，山东省以改善环境质量为
核心，科学施行“治用保”并举的流域治
污策略，以环境保护倒逼传统行业调整
结构、转型升级，推动全省水生态环境
质量显著改善。截至 2016 年底，全省
水环境质量已连续 14年改善。

2017 年以来，为进一步推进水污
染综合防治，山东省积极建立完善工作
推进机制。省长与 17 市市长签订了水
污染防治目标责任书，认真落实“半月
一调度、一月一通报”的督办机制。先
后对 12 个县（市、区）政府主要负责同
志进行了约谈，对 8 个断面责任地区实
施了区域限批。

山东省深入推进水环境管理，全面
实 行 河 长 制 ，共 落 实 各 级 河 长 5.2 万
名。组织修订了新一轮南水北调沿线、
海河、小清河和半岛流域水污染物综合
排放标准。持续开展造纸、印染等十大
重点行业清洁化改造，加强城市污水处
理和黑臭水体整治，对 872 处“千吨万
人”以上农村饮用水水源地开展基础环
境状况调查和规范化整治。

2017 年 1 月~11 月，山东省列入“水
十条”考核的 83 个地表水国控考核断
面中，有 50 个属于优良水体，占 60.2%，
完成并超过年度目标 4.8 个百分点；全

省海洋环境质量状况维持在较好水平，
近岸海域全面消除了劣Ⅳ类海水。

齐头并进，环保路上
竞舸争流

围绕全省环保中心工作，山东省环
境监察、监测、科技、生态、应急、固废与
土壤、核与辐射等各项工作齐头并进，硕
果累累。

按照党中央和省委、省政府的安排部
署，山东省积极开展生态环保体制机制改
革，省委深改组提出的 118项生态文明体
制改革任务中已完成92项，全省环保机构
监测监察执法垂直管理制度改革有序实
施，环评审批制度改革不断深化。

为强化环境监管、打击违法行为，山
东省建立了公安检察环保联动执法机
制，截至 11 月底，全省各级共开展联合
执法行动 700 余次，环保部门实施处罚
环 境 违 法 案 件 4 万 余 件 ，罚 款 13.15 亿
元。建立覆盖全省的网格化环境监管体
系，将监管责任落实到单位、到岗位，有
力推进监管重心下移、力量下沉，大大提
升了监管效率。

围绕保障环境监测数据全面、准确、
客观、真实，山东省在全国率先开展环境
监测管理体制机制改革，以“技术创新”
反制“技术造假”，应用在线数据破解执
法瓶颈，初步形成“分级管理、全程防控、
严管真用”的污染源监测管理模式，为全
省环境管理提供了有力支撑。

平时抓预防，战时抓应急。山东省
积极开展全省环境应急实兵演练暨监察
监测技术比武竞赛活动，锻炼队伍，锤炼
执法，全力打造“召之即来、来之能战、战
之能胜”的环保铁军。抓好重污染天气
应对，2017 年全省 17 市共发布重污染天
气预警 96 次，应急期间，全省累计停产
工业企业 16293 家（次），限产 12697 家

（次），停工工地 12737 个（次）。
山东省积极推进生态文明建设示范

区创建工作，制定了《山东省省级生态文
明建设示范区管理规程（试行）》《山东省
省级生态文明建设示范区指标（试行）》，
促进创建工作科学化、规范化、制度化。
曲阜、荣成荣获首批国家生态文明建设
示范市县称号。

为有效突破环境瓶颈问题，山东省
坚持以科技标准引领倒逼环境治理，努
力构建环境标准管理、环保科技支撑和
园区基地创建 3 个体系，变行政命令为
依法治污、科学治污。目前，山东省已发
布实施 69 项地方环境保护标准，鼓励利
用高新技术解决环保实际问题，科技标
准体系走在了全国前列。

在土壤和固废污染防治方面，山东
省已制定土壤污染状况详查初步方案，
布设核实 1.2 万个土壤监测点位。加快
推进危险废物处置设施建设，严厉打击
进口废物加工利用行业环境违法行为。
截至 2017 年 10 月底，全省已建成 116 个
危险废物收集、利用和处置项目。

为保障核与辐射环境安全，山东省
积极推进辐射环境自动监测网建设，推
进核电厂监督性监测，开展全省放射源
和工业辐照加速器安全检查，加强库区
管理和废旧放射源的收贮，全面把控放
射源安全关口。截至目前，已安全收贮
135 家单位 429 枚废旧放射源，及时消除
了辐射安全隐患。

新故相推，日生不滞。随着党的十
九大胜利召开，中国特色社会主义进入
了新时代。

王安德告诉记者：“新时代要有新气
象、新目标、新任务。当前和今后一段时
期，山东环保系统将深入学习贯彻党的十
九大精神，按照‘环境质量只能更好,不能变
坏’的约束性要求和全省环境保护‘13691’
工程谋划，继续全力打好大气、水、土壤污
染防治‘三大战役’，加快解决各类突出环
境问题，全面提升人民群众的获得感和幸
福感，努力让齐鲁大地天更蓝、山更绿、水
更清、环境更美好。”

新年致辞
◆王安德

2017 年以来，山东省借力环保督察，层层传导压力，狠抓责任落实，攻坚整治
环保突出问题，促进环境质量持续改善。图为山东省环保厅厅长王安德（中）在济
宁市调阅督察档案，了解地方环境执法规范化建设情况。 季英德摄

为全面锻炼环境应急、监测、监察队伍，山东省环保厅组织开展了
2017 年环境应急实兵演练暨监察监测技术比武竞赛活动。图为环境
应急处置演练现场。 王学鹏摄

◆本报记者周雁凌 季英德董若义


