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本报通讯员温宗萍 记者王小玲成
都报道 四 川 省 人 民 检 察 院 近 日 通 报
2017 年 7 月以来全省公益诉讼工作开展
情况，并同时通报了七起典型案例。其
中，巴中市通江县人民法院 11 月 24 日立
案受理通江县人民检察院诉该县至诚镇
人民政府不履行法定职责行政公益诉讼
案，成为四川省检察机关提起的首例行
政公益诉讼案件，也是 2017 年 7 月 1 日
新行政诉讼法施行后、全面开展公益诉
讼工作以来，经最高检批准的全国非试
点地区提起的首例行政公益诉讼案件。

■ 谎称垃圾已处理，镇
政府首次遭遇行政公益诉讼

2017 年 6 月，通江县检察院在履职
过程中发现，至诚镇临河一侧，有大量场
镇生活垃圾未经任何处理沿河道露天堆
积，现场恶臭难闻，焚烟四散，还有不少
垃圾因为堆放不下沿河道漂浮。

经现场测量，垃圾堆放表面积达到
1545.77 平方米，堆放处附近地表水严重
污染。

2017 年 7 月 1 日，通江县检察院立

案调查，随后向至诚镇人民政府发出检
察建议书，督促其对堆放的生活垃圾进
行深埋处理，并对被破坏的生态环境进
行恢复性治理。

20 天后，至诚镇人民书面回复称，
已经对该垃圾场采取了消毒杀蝇、深埋
平整处理，并新栽植被恢复生态。

案件本该就此结束，然而通江县检
察院却在跟进检查中发现，该地依然垃
圾成山。原来至诚镇人民政府只对其中
一部分做了简单的覆土处理，没有深埋，
并且还在继续倾倒生活垃圾，也没有采
取修复生态环境的有效措施。

针对至诚镇人民政府的做法，巴中
检察机关成立专案组，历时两个月，经过
21 次现场深入勘验走访，与 10 余家单位
座谈，并首次调用无人机高空拍摄，共调
查取证 100余份。

调查证实，至诚镇人民政府未按照
相关法律规定的固体废弃物处置程序和
标准处置场镇生活垃圾，其违法行为持
续对周围居民的生产生活和周边环境造
成了巨大影响，社会公共利益受损。

2017 年 11 月 23 日，经最高人民检
察院审批，通江县检察院提起行政公益
诉讼。11 月 29 日，通江县人民法院受理
此案。

■ 270余件公益诉讼案
中，生态环境资源类案件109件

2017 年 7 月 1 日新行政诉讼法和新
民事诉讼法的正式施行，标志着我国以
立法形式正式确立了检察机关提起公益
诉讼制度。

截至当年 11 月底，四川省共办理公
益诉讼案 270 余件，其中生态环境和资
源保护领域案件 109 件，占全省公益诉
讼案 40.22%，是目前全省公益诉讼案件
中占比最高的领域。在四川省检察院公
布的首批 7 个公益诉讼典型案例中，就
有 5个涉及环境污染。

广元市利州区检察院起诉陕西某
铜矿公司违法排放铊锌等元素严重超
标 的 废 水 ，致 使 嘉 陵 江 广 元 段 水 域 坨
元素超标 4.6 倍，广元城区因此中断供
水 36 小 时 。 最 终 ，违 法 企 业赔偿嘉陵
江 广 元 段 因 污 染 受 到 的 损 失 和 费 用
8000 万元。

雷波县溪洛渡水电站库区网箱养鱼
规模超规划上线 3.16 倍，严重威胁长江
中下游水资源安全。凉山雷波县检察院

进行了行政公益诉讼案件立案，并向雷
波县农牧局、县环保局发出督促依法履
职的检察建议。目前已拆除网箱 3337
口，环境整治工作取得阶段性成效。

江油市违规堆放工业固体废物电解
锰尾渣数万吨，经雨水冲刷后变为黑水
渗入土壤，导致土壤硬化。江油市检察
院向市环保局发出检察建议，要求采取
有效监管措施责令相关责任主体及时清
运，彻底处置电解锰尾渣，并对相关责任
主体作出行政处罚。至 2017 年 9 月，锰
尾渣清运完毕。

荣县检察机关向长山镇人民政府发
出诉前检察建议，督促该政府采取有效
措施，集中清运长山镇垃圾填埋场违规
堆放的约 15000 吨垃圾，防止污水继续
流入河道污染周边环境，危害小井沟水
库水质安全。目前长山镇已筹集 480 万
元专项资金，完成垃圾清运工作。

据统计，2017 年以来，四川检察系
统共督促修复被污染、破坏、违法占用的
林地、耕地、湿地、草原 1748.2 亩；消除污
染隐患及治理恢复被污染水源地面积
715.85 平 方 公 里 ；补 种 各 类 被 毁 林 木
22864 株；促成关停和整治违法企业 34
家。公益诉讼正在成为建设“美丽四川”
重要司法保障。

本报记者刘晶深圳报道“每天排多少
水？”“审批水量多少？”日前，深圳市副市
长黄敏带队赴宝安区检查企业污染防治
工作，并慰问“利剑一号”行动中的一线执
法队员。

黄敏表示，要贯彻落实党的十九大精
神，坚决打好治污攻坚战。全市环保部门
要继续加大执法力度，对重污染企业、排
废水小企业、“散乱污”企业等污染源保持
监管执法高压态势。同时，持续开展“利
剑”行动；加强科技监管，用科技智慧力
量、“互联网+”思维开展治水治气等工作；
进一步理顺环保体制机制；加大宣传环保
教育力度，提高全民环境保护意识。

据了解，深圳自 2017 年 11 月 13 号起
部署启动“利剑一号”环保专项执法行动，
瞄准年底前全面消除建成区黑臭水体的
工作目标，对涉水污染源实施全覆盖“大
排 查 ”、高 标 准“ 大 整 治 ”、零 容 忍“ 大 监
管”，确保完成治水提质硬任务。

当天下午，黄敏带队先后来到深圳市
中村科技实业有限公司和深圳市大王山
联合超越五金塑胶有限公司，对企业的污
水处理情况进行检查。据了解，2017 年 12
月，中村科技实业有限公司的在线监控系
统出现问题，经调查为在线监控系统电脑
主机故障，导致上传数据的有效率偏低，
并非企业排水问题，从现场检查情况来，
目前该公司在线监控系统已修复。

而此前，环保部门检查深圳市大王山
联合超越五金塑胶有限公司时，发现其不
正常运行污染防治设施和违反排污许可
证载明的环境管理要求，一类污染物含铬
和含镍废水单独处理单元设施擅自停运，
一类污染物废水直接混入综合池废水一
同处理，执法人员责令该公司立即改正并
依法立案顶格处罚。从现场检查的情况
看来，目前，该公司擅自停止一类污染物
处理单元的违法行为已改正。

据介绍，根据“利剑一号”行动方案部
署，全市目前已基本摸清四大类涉水污染
源的底数，掌握涉水污染源的排污情况及
去向，列出整治问题清单，为“大整治”工
作奠定基础。截至 2017 年 12 月 20 日，全
市共出动 168558 人（次），开展涉水污染源
大排查、大整治、大监管，共完成排查企业
43736 家，存在环境问题 5165 家，下达整治
企 业 4326 家 ，完 成 验 收 1909 家 ，占 比
44.13%。全市按“六个一律”标准共查处各
类环境违法行为 1587 件，立案处罚 406 件，
拟处罚金额 5075 万元；实施停产限产 4 件、
查封扣押 61 件，取缔关停 33 件、移送公安
部门 11件。

案件回放
违法行为有三，多次复查

仍超标

“一类污染物总铬排放口排放
的废水超标，不正常使用水污染物
处理设施，通过埋设暗管直接排放
超标污染物。”2017 年 4 月 6 日，深
圳市环境监察支队执法人员在永利
鑫公司进行调查时发现了其以上环
境违法行为。

2017 年 4 月 7 日，执法人员对
永利鑫公司做进一步调查，发现其
A 栋厂房一楼一车间的洗手间靠厂
区铁皮棚的外墙壁底下有股污水渗
漏，这股污水通过 PVC 管流至厂区
内铁皮棚的污水井，再通过另一条
埋设的 PVC 管道流至厂区外围墙
边的市政管道。监测报告显示，渗
水中化学需氧量浓度、总磷、总铜、
总锌等均超标。

深圳市环境监察支队执法人员
于 2017 年 5 月 2 日 第 一 次 复 查 发
现，永利鑫公司一类污染物总铬排
放口废水超标和通过埋设暗管的方
式直接排放污染物的违法行为均未
改正。采样的废水监测报告显示，
总排放口采样废水中总铬仍然超
标；厂区内污水井外排至厂外的废
水 中 、围 墙 外 市 政 污 水 井 内 埋 设
PVC 管外排水中化学需氧量浓度、
总磷、总铜等均超标。

2017 年 6 月 6 日执法人员第二
次复查发现，永利鑫公司通过埋设
暗管的方式直接排放污染物的违法
行为已经改正，但是一类污染物总

铬排放口废水超标的违法行为仍未
改正，采样的废水监测报告显示，总
铬浓度为 0.528mg/L，仍然超标。

严肃处罚
两个“拒不改正”行为，罚

款 1239 万元

因为涉及吊销排污许可证的问
题，深圳市环境监察支队将此案移
交给宝安区环保和水务局。

2017 年 7 月 11 日 ，宝 安 区 环
保 和 水 务 局 对 永 利 鑫 公 司 作 出

《行政处罚决定书》，对其上述 3 个
违 法 行 为 共 处 以 罚 款 40.3348 万
元，并吊销其《广东省污染物排放
许可证》；同日，还作出《实施限制
生 产 、停 产 整 治 决 定 书》，责 令 其
停产整治。

2017 年 8 月 21 日，宝安区环保
和水务局对永利鑫公司作出《行政
处罚决定书》，决定对其“一类污染
物 总 铬 排 放 口 排 放 的 废 水 超 标 ，
责令改正拒不改正”的违法行为，
实 施 按 日 连 续 处 罚 ，共 处 以 罚 款
799 万 元（2017 年 4 月 21 日 ~6 月 6
日 ，共 47 天）；对 其“ 通 过 埋 设 暗
管 的 方 式 直 接 排 放 污 染 物 ，责 令
改 正 拒 不 改 正 ”的 违 法 行 为 实 施
按日连续处罚，共处以罚款 440 万
元（2017 年 4 月 11 日~5 月 2 日，共
22 天），合 计 处 以 罚款 1239 万元，
并于同年 8 月 30 日将上述决定书留
置送达给永利鑫公司。

最新消息，目前永利鑫公司尚
未缴纳罚款。下一步，环保部门将
按照法律法规提请法院强制执行。

法律适用
情节严重，顶格处罚，追究

刑事责任

千万罚款如何计算而来？深圳
市人居环境委员会法规处处长汪斌
解释，永利鑫公司“一类污染物总铬
排放口排放废水超标、不正常使用
水污染物处理设施、通过埋设暗管
的方式直接排放污染物”等违法行
为性质恶劣、危害严重，宝安区环保
和水务局对其进行顶格处罚。

其中，对“一类污染物总铬排放
口排放废水超标”的违法行为，应处
以 10 万元以上 20 万元以下罚款，该
案对其处以 17 万元罚款；对“不正
常使用水污染物处理设施”的违法
行为，应处缴纳排污费数额 1 倍以
上 3 倍以下的罚款，该案中按照最
高标准“3 倍”进行罚款；对“通过埋
设暗管的方式直接排放污染物”的
违法行为，应处以 15 万元以上 20 万
元以下罚款，该案对其顶格处以 20
万元罚款，并认定其为“情节严重”
吊销其排污许可证。

同时，对永利鑫公司屡教不改、
复查未完成整改的行为，严格按照环
保法规定，对其实施按日连续处罚，
共计处以1239万元的高额罚款。

在案件办理过程中，发现永利
鑫公司的违法行为已经达到污染环
境罪的立案条件，深圳市人居环境
委员会迅速将案件材料移交公安部
门，联合开展调查工作，对公司的法
定代表人陈某某进行刑事拘留，并
由检察院批准进行逮捕。

日前，法院已经判决永利鑫公
司法定代表人陈某某有期徒刑六个
月，罚金人民币 5000 元。

按日连续处罚、限制生产、查封
扣押，再加上司法移送、罚款、吊销排污
许可证等手段，本案中，深圳运用多
种手段对永利鑫公司综合进行惩处。

本报讯 行政区划有界而大气
污染无界。为落实环境执法联动协
议，河北 省 衡 水 市 环 保 局 日 前 会
同 山 东 省 德州市及冀鲁边界有关
县市执法力量，对各自辖区内重点
县区涉气企业达标排放情况及采暖
季错峰 停 产 企 业落实停限产情况
开展突击夜查。

2016 年 7 月 26 日，山东德州与
河北沧州、衡水三市环保局负责人
共同签订《行政边界地区环境执法
联动协议》，为各市在边界地区实施
区域联合执法和协商解决环境问题
搭建了更为直接和广阔的平台。

本次行动中，衡水市、县两级环
保部门出动 30 余人，组成 4 个检查

组，对与德州相邻的故城县、景县两
个重点园区进行了突击夜查，共检
查各类重点涉气企业 21 家，其中大
部分企业按照错峰停产的要求已经
停产。针对个别存在物料遗撒的企
业，执法人员已提出明确的整改要
求。与此同时，德州市环保部门执
法人员也对与衡水相邻的几个县进
行了检查。

据衡水市环保局执法支队队长
霍纪东介绍，通过开展区域间的联
合突击夜查，有效震慑了污染企业，
形成了执法检查的高压态势。下一
步，衡水将与德州持续开展类似行
动，坚持区域联防共治，不断改善区
域大气环境质量。 郭忠芳

按日计罚 限制生产 查封扣押 司法移送 罚款 吊销排污许可证

深圳这家企业为何受到多项处罚？
本报记者刘晶

深圳市领导带队检查
企业污染防治工作

“利剑一号”行动已摸清四大类

涉水污染源底数

四川通报2017年7月至今公益诉讼开展情况

生态环保领域案件占四成

衡水德州两市联动突击夜查
交叉执法，重点检查涉气企业

本报记者孙秀英 通讯员左浩
海口报道 海南省生态环境保护厅
日前就 2016 年以来在环评文件审
查（评估）中发现的部分环评机构编
制环境影响评价文件质量较差的问
题，通报并处罚了 6 家环评机构及
相关编制人员。

这 6 家环评机构分别为：河北
鑫旺工程建设服务有限公司、海口
海环院环评有限公司、中铁第四勘
察设计院集团有限公司、北京文华
东方环境科技有限公司、河北师大
环境科技有限公司、深圳市环境工
程科学技术中心有限公司。

海南省生态环保厅环评处负责
人表示，“上述环评机构在海南的工
程项目中，环评文件存在工程分析
错误、主要环境保护措施缺失、主要
环境保护目标遗漏、噪声评价预测
错误、地下水环境影响评价工作等
级确定错误、大气评价工作等级确
定错误等不同方面的质量问题”。

根据不同的错误问题，通报要
求：责令北京文华东方环境科技有

限公司限期整改 9 个月，其他 5 家环
评机构则被责令限期整改 6 个月，6
家环评机构分别被记黄牌 1 次。整
改期间，全省各级环境保护主管部
门不得受理上述机构编制的环境影
响报告书（表）的审批申请；整改前
已受理的可继续完成审批；整改期
满后，上述机构向省生态环境保护
厅提交整改情况报告。

对于上述环评机构的编制主持
人，海南省生态环境保护厅同时给
予相应处罚。通报要求，各环评机
构及编制主持人要引以为戒，认真
查找不足，进一步规范内部管理，切
实提高环评工作水平、业务能力和
责任意识，确保环评文件质量。

海南要求全省各市县今后加强
对环评机构的监督管理。要加强对
环境影响评价文件编制质量、环评
机构资质以及编制人员等情况的审
查；发现环评文件编制质量低劣等
问题，应严格按照《建设项目环境影
响评价资质管理办法》进行处理，并
及时报告省生态环境保护厅。

本报记者蔡新华 实习记者徐
璐上海报道 上海海事局日前首次
对船舶进行燃油硫含量快速检测，
在几分钟内高效、准确分析出燃油
硫含量。上海海洋局相关负责人表
示，上海将全面开展测硫仪使用工
作，旨在改善城市空气质量，控制船
舶排放。

当天上午，上海海事局执法人
员对一新加坡籍轮船开展检查，对
其正在使用的 1 号副机采集油样，
按照排放控制区监管指南及硫含量
快速检测仪标准使用程序，抽取了
约 5 毫升燃油样品，现场化验分析
了燃油的硫含量。

该过程仅耗时 130 秒，仪器便
显示出 494PPM（百万分之一）的硫
含量检测结果，和燃油供应单证数
据基本吻合，数据可靠，低于排放控
制 区 燃 油 含 硫 量 5000PPM 的 上

限。执法人员以此快速判断该船满
足上海港排放控制区要求。

该轮船外籍船长对眼前的这一
幕赞不绝口。他称，轮船之前挂靠
过美国和欧洲很多排放控制区港
口，每次等待油样化验的时间都让
他们惴惴不安，而这次不到 3 分钟
就告诉他们燃油合格的结果，非常
高效和方便。

据了解，先前确定燃油含硫量
的工作须经现场经验判断、油样采
集、样品铅封、样品送检、结果反馈
等环节，一个流程通常需要 3 天以
上的时间。但随着港口作业效率提
升，现代船舶周转非常快，往往在获
得检测报告之前船舶便已离港，这
一“时间差”使得海事执法工作难度
大。在这一背景下，硫含量快速检
测仪的出现使得该难题迎刃而解，
大幅提高了海事执法现代化水平。

本报讯“我公司因两年内受到
晋江市环保局三次行政处罚，我公
司及法定代表人深感愧疚，在此就
本公司环境违法行为向社会作出公
开道歉，并保证今后落实环保主体
责任，严格遵守环保法律法规。”

近日，晋江农家亲食品有限责
任公司等 12 家企业在媒体上刊登
环保公开道歉书（如右下），这是对
福建省晋江市环保局近年来一直推
行的环境违法企业环保承诺书的

“升级版”。
一段时间以来，晋江市环保局

针对较严重的环境违法行为，在作
出行政处罚的同时还责令企业主要
采取登报承诺制度。今后，对两年
内受过多次处罚的企业，晋江市环
保局还将责令其向社会公开道歉。

“对企业而言，仅凭罚款、普法
宣传和培训，违法企业高层管理者
缺少体验式教育，难以真正触动内
心。”晋江市环保局有关负责人表

示，推行环保公开道歉书，一方面是
发挥惩教结合的作用，进一步提升
对违法企业的环境主体责任意识；
另一方面也提升群众对环境执法的
知晓度、参与度、认可度，树立环保
严格执法的良好社会形象。

叶兴灿

海南通报处罚 6家环评机构
整改期间不受理其编制的环评报告书（表）

上海船舶燃油检测执法提速
130秒便知燃油含硫结果

惩教结合，提升企业主体责任意识

晋江推行环保公开道歉制度

法治头条

■法治动态

企业被罚千万，法人被判有期徒刑六个月，
深圳永利鑫五金制品有限公司（以下简称“永利
鑫公司”）被推上了舆论的风口浪尖。深圳环保
部门的这一大动作也引起环保圈热议，案情究
竟是怎样的？记者近日走访了相关部门。

■新闻链接

图 为 执 法
人员对深圳市
永利鑫五金制
品有限公司进
行 执 法 检 查 。
深圳市人居环
境委员会供图


