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本报记者郭文生 见习记者任效良
1月9日天津报道 天津市环保局今日
公布全市 2017 年环境空气质量状况及
2013 年~2017 年环境空气质量变化情
况。2017 年，天津市 PM2.5 年均浓度 62
微克/立方米，同比下降 10.1%，与 2013
年相比，下降 35.4%，完成国家《大气污
染防治行动计划》任务目标。

具体看，2017 年，天津市环境空气
质量综合指数 6.53，同比下降 1.8%，达
标天数 209 天，重污染天数 23 天，同比

减 少 6 天 ，PM2.5 年 均 浓 度 同 比 下 降
10.1%。PM2.5、PM10、SO2、NO2年均浓度
分别为 62 微克/立方米、94微克/立方米、
16 微克/立方米、50 微克/立方米，CO 和
O3浓度分别为2.8毫克/立方米、192微克/立
方米。主要污染物中，SO2 年均浓度和
CO 浓度均达到国家标准，PM2.5、PM10、
NO2 年均浓度和 O3 浓度分别超过国家
标准 0.77倍、0.34倍、0.25倍和 0.20倍。

2013 年~2017 年，天津市空气质量
达标天数显著增加，从 2013 年的 145 天

增至 2017 年的 209 天，增加 64 天。其
中，一级优天数从 2013 年的 6 天增至
2017 年的 24 天，增加 18 天。全市空气
重污染天数明显减少，从 2013 年的 49
天降至 2017 年的 23 天，减少 26 天，重污
染天气发生率明显降低。

与 2013年相比，2017年天津市主要
污 染 物 年 均 浓 度 均 显 著 下 降 ，PM2.5、
PM10、SO2、NO2 分别下降 35.4%、37.3%、
72.9%、7.4%；其中SO2下降幅度最大，2017
年年均浓度首次降至20微克/立方米以下。

天津实现“大气十条”目标
去年 PM2.5年均浓度 62微克/立方米,较 2013 年下降 35.4%

本报记者杜宣逸1月9日北京报
道 环境保护部近日通报对山东凯马汽
车制造有限公司和山东唐骏欧铃汽车
制造有限公司违反大气污染防治制度
的行政处罚决定，要求各级环保部门全
面贯彻实施新修订《大气污染防治法》，严
惩生产超标机动车和污染控制装置弄虚
作假行为。

两个案件作为党的十九大之后环境
保护部首次处罚的案件，具有示范效应，对
同类环境违法行为将起到强烈震慑作用。

环境保护部有关负责人介绍说，山
东凯马汽车制造有限公司生产的 8 台
轻型柴油货车排放的碳氢+氮氧化物、
一氧化碳超过排放标准；生产的 318 台
重型柴油货车的 OBD 系统功能性检测
不合格，污染控制装置弄虚作假、以次
充好，冒充排放检验合格产品出厂销
售。按照《中华人民共和国大气污染防
治法》第一百零九条第一款规定，环境
保护部责令凯马公司改正生产超过污
染物排放标准的机动车违法行为，没收
违法所得 12786.80 元，并处货值金额二
倍 的 罚 款 514559.52 元 ，罚 没 款 合 计
527346.32 元。按照《中华人民共和国
大气污染防治法》第一百零九条第二款

规定，环境保护部责令凯马公司针对污
染控制装置弄虚作假、以次充好，冒充
排放检验合格产品出厂销售的违法行为
停产整治，没收违法所得 718194.05 元，
并处货值金额二倍的罚款 30496562.52
元，罚没款合计 31214756.57元。以上各
项罚没款共计 31742102.89元。

山东唐骏欧铃汽车制造有限公司
生产的 109 辆轻型柴油货车排放的碳
氢+氮氧化物、一氧化碳排放超过排放
标准。按照《中华人民共和国大气污
染防治法》第一百零九条第一款规定，
环境保护部责令唐骏欧铃公司改正生
产超过污染物排放标准的机动车违法
行为，没收违法所得 112502.48 元，并处
货值金额二倍的罚款 6923815.16 元，罚
没款共计 7036317.64元。

环境保护部有关负责人指出，环境
保护部对上述两个典型环境违法案件
直接实施行政处罚，对两家机动车生产
企业开出上千万元的巨额罚单，表明了
环境保护部对违法排污的“零容忍”态
度。此举为 2018 年在全国开展机动车
和油品监督检查打下了坚实基础，是落
实党的十九大报告提出坚决打赢蓝天
保卫战的重要举措。

环保部首次处罚机动车生产企业
山东凯马汽车和唐骏欧铃汽车公司合计被罚没 3800 多万元

最近几天，环境保护部连
续对几家大型企业依法作出
严厉处罚，并公开曝光环境违
法行为，引发广泛关注。

其中，中国铝业股份有限
公司兰州分公司，因为大修渣
环境污染问题被环境保护部
挂牌督办；山东凯马汽车和山
东唐骏欧铃汽车公司，因生产
超标机动车和污染控制装置
弄虚作假行为，被开出巨额罚
单，合计 3800多万元。

这3家企业都是大型企业，
有的还是央企，在当地或行业
内都有较大的影响力。大就要
有大的样子，就要有大的格局。
当然，不能光在规模上大、税收
上大、影响上大，还要体现在责
任上大、品位上大、追求上大。

在环保方面出现严重问题，不
像是大企业应有的样子。

业内人士不难发现，这几
家大企业并非首次出现环境
问题，有的还是屡查屡犯。环
境保护部 2013 年环保专项行
动督查发现，中铝兰州分公司
未安装在线监测设施，危险废
物长期露天堆放厂区，无防扬
散、防流失、防渗漏措施，无危
险废物警示标识。2015 年，公
司因为颗粒物超标排放，被兰
州 市 环 保 局 罚 款 6 万 元 。
2016 年，又因为阳残极破碎防
尘措施不到位被处罚。

山东凯马和唐骏欧铃也
不 是 第 一 次 出 现 环 保 问 题 。
环境保护部 2014 年以来开展
的机动车环保达标监督检查
工作中，多次发现这两家公司
存在故意造假、生产不达标车
辆行为，环境保护部还对这两
家公司进行了约谈，要求立即
整 改 。 但 是 ，在 最 近 的 抽 检
中，两家公司有些车型再次被
查出严重超标。

严格遵守法律要求，这是
最基本的要求。大企业本应
是履行环境责任的楷模，却频
频出现环境问题，实属不该。
在履行环保社会责任方面，人
们很自然地会对大型企业寄
予更大期待，但现实是，有些
企业别说履行社会责任了，就
连自身的环境问题都不愿解
决，甚至公然弄虚作假，降低
环保标准。

大企业一旦出问题，往往
就是大问题。有的可能对环
境造成极大影响，有的可能在
行业内形成恶劣影响，有的可
能对政策执行造成负面影响，
有的甚至已经对群众健康造
成影响。对这类行为，只有依
法 严 处 ，方 能 真 正 打 到 其 痛
处，才能真正形成震慑。

大企业要有大的样子。在
履行环保责任方面，底线不能
失，红线不能越。否则，规模大、
贡献大的同时，污染也大，问题
也大，光鲜靓丽的背后藏污纳
垢，算不上真正的“大”企业。

大企业要有大的样子
张楠

本报记者杜宣逸1月9日北京报道 环境保护
部今日在京召开贯彻落实生态环境损害赔偿制度
改革方案视频会，旨在全面贯彻党的十九大精神，
大力推进生态环境损害赔偿制度改革。

会议认为，推进生态环境损害赔偿制度改革，
是深入贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义
思想和党的十九大精神的具体实践，是生态文明
体制改革的重要内容。《生态环境损害赔偿制度改
革方案》（以下简称《方案》）的印发，标志着生态环
境损害赔偿制度改革从先行试点阶段，推进到在全
国范围内试行的新阶段。要站在更高起点谋划和推
进生态环境损害赔偿制度改革，以生态环境损害者
承担应有责任为核心，以及时修复受损生态环境为
重点，加快落实《方案》，将改革进行到底。

会议指出，《方案》在总结吉林等 7 省市生态
环境损害赔偿制度改革试点经验，继承 2015 年

《生态环境损害赔偿制度改革试点方案》基本框架
基础上，调整补充了部分内容。贯彻落实《方案》，
要把握好以下四个方面新规定新要求：将赔偿权
利人由省级政府扩大至市地级政府 (包括直辖市
所辖的区县级政府)；授权地方细化启动赔偿的具
体情形；将赔偿磋商作为诉讼的前置条件；进一步
明确了地方人民政府提起的生态环境损害赔偿诉
讼与社会组织、人民检察院等法律规定的机关提
起的环境公益诉讼的关系。切实处理好“三个关
系”：省与市地级人民政府、中央业务指导部门与
地方人民政府的纵向关系；相关部门间的横向关
系；《方案》与现行法律法规关系。

会议强调，下一步，环境保护部将会同有关部
门，分启动、组织实施、深入落实三阶段推动各地
制定实施方案。2018 年 6 月底前，组建改革领导
小组，明确赔偿权利人及其指定的相关部门或机
构的人员和工作流程，印发本行政区域改革实施
方案，进一步明确生态环境损害赔偿适用范围。
2018 年 7 月以后，积极采取措施开展生态环境损
害 赔 偿 工 作 ，同 时 做 好 配 套 文 件 制 定 和 实 施 。
2020 年以后，深入开展生态环境损害赔偿工作，
推动有关方面制修订相关法律法规政策，进一步
指导地方改革实践。

会议指出，环境保护部将重点抓好三方面工
作：一是做好改革业务指导和跟踪督促。会同最
高人民法院、最高人民检察院、司法部等相关业务
指导部门，推动解决各地在试行过程中遇到的问
题，并将各地生态环境损害赔偿制度改革进展情
况纳入中央环保督察范围。二是加强生态环境损
害赔偿技术保障。继续完善环境损害鉴定评估技
术体系，研究编制土壤和地下水、污染物性质鉴别、
替代等值分析法等方面的鉴定评估技术规范。联合司
法部进一步强化全国环境损害司法鉴定机构登记评审
专家国家库建设，指导推进地方库建设。三是积极推进
相关立法工作，确立生态环境损害赔偿基本规则。

会议还听取了《方案》制定背景和主要内容介
绍。山东、重庆、贵州等三省市相关负责同志分别
介绍了试点经验。最高人民法院、最高人民检察院
以及司法部、卫生计生委等单位和部门负责同志出
席会议并发言。全国人大法律委、环资委、全国人大
常委会法工委、财政部、国务院法制办等有关负责
同志出席会议。全国环境损害赔偿司法鉴定机构
登记评审专家库（国家库）代表参加会议。

生
态
环
境
损
害
赔
偿
制
度
改
革
贯
彻
落
实
会
议
召
开

环
保
部
重
点
抓
好
改
革
业
务
指
导
和
跟
踪
督
促
、技
术
保
障
、推
进
相
关
立
法
方
面
工
作

◆本报记者谢佳沥

经过两年努力，生态环境损
害赔偿制度改革完成了试点阶段
各项任务，自 2018年 1月 1日起，
正式迈入了全国试行的新阶段。

生态环境损害赔偿制度全
国试行将为破解“企业污染、群
众受害、政府买单”的不合理局
面、改善生态环境质量、满足人
民日益增长的优美生态环境需
要，提供坚实制度保障。

试点成果丰硕

党中央、国务院高度重视生
态环境损害赔偿工作。

2015 年 11 月，中办、国办印
发《生态环境损害赔偿制度改革
试 点 方 案》（以 下 简 称《试 点 方
案》），部署生态环境损害赔偿制
度改革工作。

《试点方案》初步构建了生
态环境损害赔偿制度的基本框
架。自 2016 年改革试点启动以
来，吉林等 7 省市深入推进，探
索形成了可借鉴、可复制的经验
做法。

据统计，7 个省（市）根据试
点方案要求，探索形成相关制度
文件 75 项，深入开展案例实践
27 件，涉及总金额约 4 亿元，在
赔偿权利人、磋商诉讼、鉴定评
估、修复监督、资金管理等方面，
取得明显阶段性进展，形成了可
供全国试行借鉴的经验。

贵州省息烽大鹰田违法倾
倒废渣案和云南省李好纸业违
法排污案，分别探索司法确认和
公证适用，确保磋商协议履行。

山东省、湖南省、重庆市印发
资金管理办法，采用设立专户管理
模式；贵州省采用基金管理模式，
对赔偿修复资金进行管理监督。

江苏省、山东省、湖南省、贵
州省探索以代表、委托等方式指
定相关具体部门开展赔偿工作，
集中解决索赔工作授权问题。

吉林省建立环境资源保护
案件执行回访制度，重点探索磋
商或诉讼后生态环境修复执行

和监督机制。
湖南省探索由省政府统一

印发 4 项配套管理制度，制度间
互为支撑，有效衔接，既强化了
配套措施的效力，又提高了文件
的可操作性。

改革时间表出台

2017 年 12 月，中办、国办印
发《生态环境损害赔偿制度改革
方案》（以下简称《方案》），标志
着生态环境损害赔偿制度改革
进入全国范围内试行的新阶段。

通过在全国范围内试行，将
进一步明确生态环境损害赔偿
范围、责任主体、索赔主体和损
害赔偿解决途径等，形成相应的
鉴定评估管理与技术体系、资金
保障及运行机制，探索建立生态
环境损害的修复和赔偿制度，加
快推进生态文明建设。

环境保护部将会同有关部
门按照中央部署，推动各地制定
实施方案，明确改革任务时限，
拟分启动、组织实施、深入落实
三阶段加以推进。

2019 年起，每年 1 月底前，
各省（区、市）要将上一年度本行
政区域内省、市地两级改革工作
情况送环境保护部汇总后上报
党中央、国务院。

2020 年底前，环境保护部将
组织开展改革试行工作全面总
结，并上报党中央、国务院。

重点处理好“三个关系”

对比可以发现，《方案》总结
试点实践经验，在继承《试点方
案》基本框架基础上，调整补充
了 部 分 内 容 。 在 贯 彻 落 实《方
案》过程中，要在把握好四个新
规定新要求的基础上，重点处理
好“三个关系”。

首 先 要 处 理 好 纵 向 关 系 。
省级人民政府负责跨市地的生
态环境损害案件，统筹规划省、
市地两级人民政府在生态环境
损害赔偿中工作范围的划分，并
在省级实施方案中作出统一规

定；市地级人民政府应根据省级
人民政府确定的工作范围开展
改革工作。同时，生态环境损害
赔偿制度改革复杂艰巨，地方人
民政府要加强与中央各业务部
门的沟通。

其 次 要 处 理 好 横 向 关 系 。
生态环境损害赔偿制度改革涉
及多部门协调联动，各地应抓紧
出台改革实施方案，明确相关部
门职责分工，加强协作配合，形
成工作合力。

最后要处理好与现行法律
法规关系。生态环境损害赔偿
制度是根据《方案》规定，由地方
政府（省级、市地级）作为本行政
区域权利人，对造成生态环境损
害的违法者，要求其承担生态环境
损害赔偿责任的制度。这一制度
是对现行环境法律不足的有益补
充。实践中要注意，不能以生态环
境损害赔偿制度替代环境行政处
罚、排污许可、环境影响评价等现
行环境法律法规制度。

根据工作安排，下一步，环
境保护部将重点抓好三方面工
作。同时，其他相关部门将各司
其职，通力合作，推动改革顺利
进行。

司法部将尽快出台专家评
审细则；加快推进各地环境损害
司法鉴定机构准入；加快建立环
境损害司法鉴定标准规范体系。

最高人民法院将继续推进
环境资源审判专门机构建设；建
立全国生态环境损害赔偿案件
联络机制；研究生态环境损害赔
偿诉讼的诉前保全、先予执行、
执行监督制度，依法保障改革工
作顺利推进。

最高人民检察院将继续监
督和支持行政机关依法履行监
管职责，督促赔偿权利人开展生
态环境损害赔偿工作；突出监督
重点，加大相关案件办理力度；
深化理论研究，重点研究生态环
境损害赔偿制度与检察机关提
起环境公益诉讼的衔接等问题；
推动建立健全生态环境损害司
法鉴定评估机制、生态环境损害
赔偿资金管理机制等。

生态环境损害赔偿制度改革如何推进？
拟分三阶段，2020 年底将全面总结

入冬以来，浙江省杭州市临安区天目山镇农户生产加工
番薯面、年糕和酿酒进入旺季，污水排放量较大，易对河道造
成污染。为了防止生活污水污染，天目山镇与第三方合作，对
镇域 128 个生活污水处理终端开展运维、水质检测等工作，及
时做好农村生活污水的收集处理，确保出水排放达标。图为
工作人员在农村污水处理终端检测污水处理后的水质。

人民图片网供图

强化督查 打赢蓝天保卫战

本报记者杜宣逸北京报道 1 月 7
日，28 个督查组共检查了 676 个企业

（单位），发现其中的 30家企业（单位）
存在涉气环境问题。存在问题的企业

（单位）中，未安装污染治理设施的9个，
工业企业未落实无组织排放整治要求
的 6个，施工工地扬尘管理的 4个，涉气

“散乱污”企业综合整治、治污设施不正常
运行和工业企业其他涉气环境问题的
各 3个，燃煤小锅炉淘汰改造和重污染
天气应急响应的各1个。典型的情况如下：

部分工业企业未安装污染治理设
施，存在违法排污现象。北京市通州区
北京华腾橡塑乳胶制品有限公司后端
脱模生产线未安装污染治理设施，废气
直接排放。天津市津南区天津市泓源
盛宇门业有限公司喷涂车间未安装废
气收集处理设施。河北省沧州市沧县
沧州协力泡沫制品厂UV光电处理设施
尚未安装，废气无组织排放。河北省沧
州黄骅市佳琳塑料五金制品厂和沧州
市沧县华强门窗厂存在露天喷漆现象，
黄骅市环宇五金厂喷漆工序、沧州市沧
县沧州星路博峰交通设施有限公司刷漆台
均未配备废气治理设施，废气直排。

部分工业企业扬尘治理设施不正
常运行或防扬尘治理措施不完善，粉
尘无组织排放严重。河北省沧州市沧
县乾正建筑材料有限公司原料砂土未
苫盖，沧县泰邦建材经销处砂土料仓
未苫盖，无组织排放严重。山东省沧
州市邹平县山东广圣商品混凝土有限
公司厂区内有大量石料和灰料未苫
盖，无组织排放严重。

仍有清单内“散乱污”企业未完成
整改，甚至存在生产迹象。天津市津南
区天津美旭木业有限公司、天津市建塘
阀门有限公司是当地提升改造类“散乱
污”企业，但督查组现场检查时发现，两
家企业仍无环保手续，存在近期生产迹
象。山西省长治市城区东街街道阳光
假日城 C 区地下室一家废品收购点为
当地淘汰类“散乱污”企业，督查组现场
检查时发现，尚未落实“两断三清”。

仍有企业污染治理设施不正常运
行，废气直接排放。河北省沧州黄骅
市河北绿海康信多品种食盐有限公司
烘干盐尘处理设施闲置，收集管道断
开，原料露天堆放未苫盖，烟气直排。
山东省菏泽市东明县山东玉皇化工有
限公司原煤煤粉输送皮带收尘处理设施停用，布袋除尘器的
电机和布袋已损坏，粉尘无组织排放严重。

仍有部分施工工地防扬尘治理措施不完善，粉尘无组织
排放严重。督查组检查发现，河北省衡水市安平县安平镇安
平县冠华建筑工程有限公司施工工地、山东省滨州市邹平县
济青高铁建筑垃圾堆场、山东省滨州市邹平县凤凰城小区建
筑工地等 4 个工地存在周边围挡、物料堆放覆盖、土方开挖湿
法作业、路面硬化、出入车辆清洗、渣土车辆密闭运输的防扬
尘措施不完善或不到位现象。

仍有清单内燃煤锅炉未按要求取缔到位，正在使用。督
查组检查发现，列入当地燃煤锅炉取缔的河北省沧州黄骅市
万二清真食品有限公司一台燃煤锅炉仍正在使用，烟囱冒黑
烟，未按照要求在 2017 年 10月底前取缔到位。

仍有施工工地未落实重污染天气应急响应要求，违法施
工。河北省沧州黄骅市信诺立兴精细化工股份有限公司的土
建工程在橙色预警下应停止土石方施工作业，督查组现场检
查时发现，该工地正在土石方施工，工地扬尘污染较为严重。
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