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◆本报记者周迎久 张铭贤法治头条

为进一步加强环境保护行
政 执 法 与 刑 事 司 法 的 衔 接 ，
2017 年，河北省环保厅、省高级
人民法院、省人民检察院以及
省公安厅等四部门，联合印发

《关于加强环境保护行政执法
与刑事司法衔接工作的实施意
见》，明确四部门在打击环境违
法犯罪中的职能分工，形成了
执法与司法的衔接互补。2017
年 10 月 1 日，河北省四部门联
合启动了为期半年的“利剑斩
污”专项行动，合力查处环境违
法犯罪行为。

为加大《环境保护法》及四
个配套办法落实力度，河北持续
加大按日连续处罚、查封扣押、
限产停产、移送行政拘留等手段
的实施力度。2017 年，河北省

实施按日连续处罚案件 17 件，
查封扣押案件 240 件，限产停产
案件 195 件，移送拘留 683 件、涉
嫌污染犯罪移送公安机关 136
件，实现了全省所有县（市、区）
级环保部门四个配套办法案件
执法情况全覆盖。

“目前，我们正在谋划第五
轮专项执法检查工作，对前四轮
发现的问题，开展‘回头看促整
改’行动，保持铁腕执法高压态
势，全力推进秋冬季大气污染防
治攻坚行动向纵深推进。”高建
民介绍说，今年河北还将深入开
展中央和省级环保督察“回头
看”并启动新一轮省级环保督
察，对环境问题突出的重点区域
开展解剖式督察执法，推动环境
质量持续改善。

本报通讯员叶相成十堰报
道“ 过 去 每 年 张 湾 区 环 境 执 法
罚 款 一 般 在 15 万 元 左 右 ，去 年
达 到 150 万 元 ，提 高 了 10 倍 ！”
2018 年 1 月 2 日，湖北省十堰环
保局张湾分局副局长赵勇感慨
地说。

这 是 2017 年 十 堰 市 从 严 开
展环境执法的缩影。记者了解
到，除张湾区外，去年十堰另有
丹 江 口 市 、茅 箭 区 、郧 阳 区 3 个
市区环境执法罚款超过百万元。

据 了 解 ，2017 年 ，十 堰 创 新
执法方式，在噪声、大气、水、建
设项目、自然保护区、畜禽养殖
等多个领域开展跨部门联合执
法，在“双护双促”综合执法中实
行异地交叉执法。

2017 年 全 市 环 境 执 法 共 检

查企业 4200 多家（次），开展“双
随 机 ”检 查 452 家（次），在 环 境
执法三个重点方面首次全面实
现“十百千”，即利用新《环保法》
及配套办法达到两位数，环境立
案处罚达到三位数，环境执法罚
款达到四位数。

据统计，全市去年实施按日
连续处罚案件两件、查封扣押案
件 19 件，限产停产案件 12 件，移
送行政拘留案件 6 件，移送涉嫌
污染犯罪案件两件，全年行政复
议、行政应诉零败绩。2017 年，
十 堰 环 境 立 案 查 处 案 件 达 219
件，罚款 1145 万元，环境立案查
处 数 量 和 处 罚 金 额 为 历 史 最
高。全市共受理各类环境污染
投 诉 及 咨 询 2877 件 ，投 诉 办 结
率达 100%。

十堰去年环境执法实现“十百千”
立案查处 219件，罚款 1145 万元

本报见习记者韩东良 通讯
员汤向奎淮安报道 江苏省淮安
市清江浦区法院日前审理了一起
因非法倾倒铝灰污染环境的案
件，两名被告人因非法倾倒铝灰
污染环境而获刑。

被告人朱某在淮安市洪泽区
经营一家金属材料厂，主要生产
铝锭，生产过程中会产生铝灰。
被告人晁某平常主要在当地拖运
砂子，有天被人喊去拖垃圾，结果
自己跑错了门，看到朱某厂内有
粉灰要倒。他一看不是砂子这些
常见物品，便随便报了个比运砂
高出几倍的价格，没想到朱某爽
快地答应了。

就 这 样 ，在 2017 年 2 月 至 4
月间，朱某以每车 700 元~800 元
的价格，让无危险废物处置资质
的晁某为其拖运并倾倒铝灰。晁
某先后从朱某的金属材料厂拖运

了 6 次铝灰，每次 5 吨左右，并随
意倾倒在洪泽区三河镇蘑菇产业
园西侧修路工地、岔河镇仁和桃
园粮站采石厂院内和洪泽湖周桥
饮用水水源地一级保护区取水口
附近。经南京大学环境规划设计
研究院有限公司鉴定，倾倒的铝
灰 属 于 具 有 浸 出 毒 性 的 危 险
废物。

案发后，两名被告人如实向
公安机关供述自己的犯罪事实，
审理过程中，自愿缴纳环境修复
费用人民币 15000 元。

清 江 浦 区 法 院 经 审 理 后 认
为，被告人朱某、晁某违反国家规
定，倾倒有毒物质，严重污染环
境，其行为均已构成污染环境罪，
根据量刑情节，分别判处被告人
朱某、晁某有期徒刑一年二个月，
缓 刑 两 年 ，并 处 罚 金 人 民 币 两
万元。

非法倾倒铝灰污染环境

淮安两名被告人获刑并处罚金

近百吨危废几经转手随意倾倒
乐平将涉案危险废物“回笼处理”

■ 法治动态

污染防治设施缺失？废气直排？拒不整改？

河北省级立案处罚十起涉气案件
对查办情况建立清单，确保全部整改到位

“自2017年9月以来，河北连续开展了四
轮大气环境执法专项行动，坚持白天晚上一起
抓，动真碰硬，累计出动执法人员9.4万余人
次，检查企业5.48万家次，发现问题企业8181
家次，涉及各类环境问题9234个，查处了一批
公众眼中的‘明星企业’，在社会上引起了积极
反响。”

2018年1月5日，河北省环保厅厅长高建
民在省政府新闻办召开的新闻发布会上，详细
介绍了河北省大气环境执法专项行动的开展
情况，指出此次大气环境执法专项行动实现了
执法方式、执法规模和执法效果的三个历史性
突破。

引领大气环境治理步入“深水区”

据 介 绍 ，河 北 是 全 国 首 个
实行省以下环保机构垂直管理
的省份。自进入秋冬季大气污
染防治攻坚行动以来，河北充
分发挥垂改后的制度优势，第
一次统筹省、市、县三级执法力
量，打破地域限制，统一工作要
求、统一检查内容、统一执法标
准、统一处罚尺度，采取异地执
法 、交 叉 执 法 、巡 回 执 法 的 方
式，严厉打击各类涉气环境违
法行为。

通过专项行动的开展，河北
建立起了一套以省综合执法局
为龙头，市、县环境执法力量为
基础的高效联动、上下贯通、运
转灵活的环境执法指挥体系。

同时，秋冬季以来的大气环
境执法专项行动，持续时间长、
参与人数多、针对性强、专业水
平高、检查力度大，各级环境执
法力量共累计出动人员 9.4 万人

（次），检查企业 54842 家（次），
发现问题企业 8181 家次，是河
北有史以来规模最大的环境执
法专项行动。

专项行动中，河北省借鉴纪
检监察部门的办案经验，对环境

违法企业的打击既拍“苍蝇”也
打“老虎”’，将一大批“明星企
业”推到了环境污染治理的前
台，依法查处了多起上市公司、
大企业存在的环境违法行为，引
领大气环境治理步入“深水区”，
倒逼重点区域、重点行业产业加
快转型升级。

据了解，四轮执法检查中，
河北省共立案行政处罚环境违
法案件 2215 起，依法取缔关停
386 家，停产限产 586 家，移送行
政拘留 279 人，执法检查力度大
幅提升，有效遏制了环境违法行
为高发趋势，形成了严打重处的
执法高压态势。

高建民介绍说，“通过梳理
查处的各类环境问题，我们发
现，排污企业主体责任落实不
到 位 的 问 题 十 分 突 出 。 一 方
面，排污企业污染防治设施完
备率有待提升，部分企业污染
防治设施不完善，存在污染物
直排现象。另一方面，工业污
染源达标排放能力仍有欠缺，
部 分 排 污 企 业 环 境 管 理 不 规
范，污染防治设施不正常运行
现象时有发生。”

对大中型企业开展体检式执法

“专项行动中，河北坚持铁
腕 执 法 ，既 拍‘ 苍 蝇 ’又 打‘ 老
虎’，‘零容忍’查处各类环境违
法问题，取得了明显成效。”河北
省环境综合执法局常务副局长
任立强介绍说。

据 了 解 ，2017 年 河 北 坚 决
整治“散乱污”企业，关停取缔
68747 家 ，全 部 实 现“ 两 断 三
清 ”；38785 家 实 现 整 治 改 造 ，
898家实现整合搬迁。

在整治“散乱污”企业的同
时，河北瞄准影响大气环境质量
的重点行业、重点企业、重点区
域和关键问题，在专项行动中开
展体检式、点穴式执法检查，集
中破解了一批重点环境问题，查
处了一大批环境违法大案要案。

经河北省政府同意，省环保
厅分三批对 25 起典型环境违法
案件进行了公开曝光。记者从
这 25 起典型案件中看到，被点
名的企业多为大中型企业，其中
不乏上市公司、央企国企等大型
企业。

河北新兴铸管股份有限公
司是一家上市公司，专项检查中
发现，企业存在污染防治设施缺
失、烟粉尘直排问题；天津天铁
冶金集团（涉县）是一家老牌国
企，四轮执法检查中均发现存在
环境违法行为，比较突出的是，
企业多段工序污染防治设施缺
失、粉尘污染严重；中国石油天
然气股份有限公司华北石化分
公司是央企直属企业，执法检查

发现，企业生化污泥、含油污泥
产生、运输、储存系统无废气收
集装置，挥发性有机物直排；河
北荣信钢铁有限公司是河北的
一家大型钢铁企业，执法检查发
现企业存在污染防治设施缺失
或不正常运行等环境违法行为，
且企业对存在的环境违法问题
拒不整改，河北省环境综合执法
局依法对企业启动按日计罚程
序……

任 立 强 介 绍 说 ，四 轮 专 项
执法行动中，河北突出重点行
业，对全省 4163 家钢铁、焦化、
水泥、玻璃、电力、垃圾焚烧、新
型建材、铸造等行业企业进行
了执法检查，共发现上述行业
各类环境违法问题 916 个；突出
大中型企业开展体检式执法，
相继查处了大中型环境违法企
业 2248 家，涉及各类环境问题
2647 个；突出重点区域，集中力
量对邯郸武安市、唐山古冶区、
迁安市等钢铁行业聚集区，邢
台沙河市玻璃产业聚集区，衡
水安平县金属表面处理企业聚
集区，邯郸成安县碳素企业聚
集 区 等 多 个 环 境 违 法 问 题 突
出、社会各界广泛关注的重点
区域进行了集中排查，共查办
无环保手续、无证排污、污染防
治设施缺失、不正常运行等环
境违法问题 406 起，为减少重点
区域、重点涉气企业污染物排
放，有效改善区域环境质量作
出了积极贡献。

将对重点区域开展解剖式执法

■ 新闻链接

本报记者孙秀英文昌报道
海南省文昌市近日对锦山镇湖
山水库管理范围内土地上违建
的 2100 亩池塘及其附属设施开
始进行依法拆除，以落实中央第
四环境保护督察组提出的保护
水源地的整改要求。据了解，共
拆 除 网 箱 2408 个 ，三 天 内 将 拆
除 261 亩池塘。

据了解，湖山水库位于文昌
北部珠溪河流域的锦山镇境内，
是该市北部地区唯一饮用水水
源地，湖山水库管理范围内违法
池 塘 占 地 面 积 2100 亩 ，这 些 鱼
塘产生的养殖废水严重影响到
饮用水水源地安全。

2014 年 5 月 20 日，文昌市水
务 局 向 未 经 依 法 批 准 、擅 自 在
湖山水库管理范围内土地上进
行违法挖筑池塘的 19 户被执行
当 事 人 ，送 达 水 行 政 处 罚 决 定

书 ，要 求 当 事 人 于 2014 年 5 月
27 日 前 自 行 拆 除 违 法 池 塘 ，恢
复 库 区 原 状 ，但 19 户 当 事 人 在
规 定 期 限 内 未 履 行 上 述 义 务 ，
2014 年 6 月 4 日税务局作出《履
行 水 行 政 处 罚 决 定 催 告 书》催
告仍不履行。

为此，该市相关职能部门曾
多次依法拆除违建池塘及其附
属 设 施 ，但 群 众 仍 反 复 进 行 养
殖。最终，该市行政职能部门根
据《行政强制法》第五十条规定、

《文昌市人民政府办公室关于印
发湖山水库管理范围内违法挖
筑池塘专项整治工作方案的通
知》采取强制拆除的方式实施代
履行。

下一步，文昌市各相关单位
将对湖山水库管理范围进行巡
查，一经发现违法行为，将立即
组织各成员单位进行查处。

文昌拆除2100亩违建池塘
确保饮用水水源地安全

本报讯 江西省乐平市公安
局近日成功侦破一起环境污染
案，及时将双田镇境内 100 吨危
废转移，由浙江万丰化工有限公
司运回原厂进行妥善处理，有效
避免了污染扩散。

2017 年 8 月 13 日，家住乐平
市双田镇新睦村的两位村民在
乐逸水泥厂附近发现 3 辆载有固
体废弃物的可疑货车，便立即向
村书记反映，村书记马上向乐平
市环保局举报。接到举报后，该
局环境监察一大队当即组队并
会同当地警方赶赴现场进行实
地调查。

经调查，3 辆半挂货车分别
载有 30 余吨、总计 100 余吨的固
体废弃物。执法人员当即对危
险废物非法倾倒现场进行封闭
性保护，避免废弃物再次转移而
造成二次污染。乐平市公安局
治安大队将 3 辆货车查封扣押。

8 月 14 日，乐平市环境监测

站 对 货 车 货 物 分 别 进 行 采 样 ，
并将样本送至省环境监测站进
行鉴定，之后确定这批固体废弃
物为危险废物。随后，乐平市环
保局将这起案件移交当地警方，
并建议公安部门从重从严处理
此案。

经侦查，这批危险废物由江
苏吴江阮氏化工有限公司采购
员姚某到浙江万丰化工有限公
司购买。之后，阮氏化工于 2016
年底全部停产，致使无法处理这
批危险废物。阮氏化工为尽快
处理这批危险废物，由姚某出面
找到王某，王某又找到江西乐平
市双田镇乐逸水泥厂负责人盛
某 ，将 这 批 危 废 转 移 到 其 水 泥
厂内。

目 前 ，涉 案 人 员 盛 某 、王 某
已被依法刑事拘留，其他涉案人
员将进一步追究相关责任，案件
还在进一步调查审理中。

王金保 彭建飞

图为专项行动期间，检查组在河北新兴铸管股份有限公司检查发现，公司烧结炼
铁料棚东侧高炉焦炭上料口无集尘罩，露天作业。 河北省环境综合执法局供图

图为专项行动
期间，检查组在河
北新兴铸管股份有
限公司检查发现，
公司南侧焦炭料场
焦 炭 露 天 堆 存 ，
简易苫盖且苫盖不
严。河北省环境综
合执法局供图

本报记者周迎久 张铭贤石
家庄报道 经 过 河 北 省 政 府 同
意，河北省环保厅近日对大气
环境执法检查专项行动中发现
的 10 起典型环境违法案件进行
了公开曝光。

目 前 ，河 北 省 环 境 综 合 执
法局已对涉事企业采取了省级
立案处罚措施，对案件查办情
况建立清单，通过开展执法检
查“回头看”，确保执法检查发
现 的 各 类 环 境 问 题 全 部 整 改
到位。

据悉，这 10 起案件的涉事
企业均多次被发现存在环境问
题，部分企业存在偷排偷放、超
标排放、逃避监管、恶意排污等
环境违法行为，对大气环境产
生严重影响。

1、中国石油天然气股份有
限公司华北石化分公司挥发性
有机物直排

检 查 发 现 ，企 业 污 水 处 理
站生化池、污泥压滤间污染防
治设施缺失；生化污泥、含油污
泥产生、运输、储存系统无废气
收集装置，挥发性有机物废气
直排。

复查中发现，企 业 对 交 办
问 题 拒 不 整 改 ，继 续 违 法 排
污，污水站污染防治设施不正
常 运 行 ，部 分 物 料 泄 漏 ，废气
直排。

2、沧州华海炼油化工有限
责任公司挥发性有机物直排

检 查 发 现 ，企 业 储 料 桶 呼
吸阀、焚烧炉无挥发性有机物
治理设施，污染物直排。复查
发现，企业对交办问题拒不整
改继续违法排污。

3、承德中滦煤化工有限公
司污染防治设施不正常运行超
标排放

执法检查发现，企业 1 期焦
炉烟气排放口二氧化硫超标排
放，大气在线自动监测设备未
验收。复查发现，企业 35 号、65
号焦炉污染防治设施不正常运
行，无组织排放严重；上煤系统
污染防治设施缺失，大量煤粉
逸散。

4、秦皇岛佰工钢铁有限公
司污染防治设施不正常运行，
烟气直排

检 查 发 现 ，企 业 烧 结 机 上
料系统、卸料系统污染防治设
施缺失；高炉、烧结机污染防治
设施不正常运行，烟气无组织
排放严重。复查发现，企业 2 号
转炉二次烟气除尘设施不正常
运行，部分烟气直排。

5、青龙满族自治县德龙铸
业开发有限公司污染防治设施
不正常运行，违法排污

检查发现，企业烧结机、转
炉污染防治设施不正常运行，烘
烤工序及连铸工序污染防治设
施缺失，烟尘直排。复查发现，
企业连铸机上包台污染防治设
施不正常运行，部分烟气直排。

6、唐山市丰南区经安钢铁
有限公司污染防治设施缺失，
无证排污

检查发现，企业多段工序污
染防治设施不正常运行，部分烟
气直排。复查发现，企业 3 号、4
号 120m2烧结机机尾污染防治设
施 缺 失 ，粉 尘 污 染 严 重 ；2 号
1080m3 高炉出铁场污染防治设
施缺失，烟尘直排，焦炉无排污
许可证，违规生产，违法排污。

7、河北天柱钢铁集团有限
公司污染防治设施不正常运
行，烟气直排

检 查 发 现 ，企 业 焦 炭 输 送
系统污染防治设施缺失，粉尘
无组织排放。复查发现，企业 1
号烧结机机头污染防治设施不
正常运行，1 号竖炉成品落料链
板带冷机污染防治设施缺失，
部分烟气直排。

8、河北华兴玻璃有限公司
无证排污，粉尘污染

检 查 发 现 ，企 业 原 料 堆 场
未封闭，投料系统污染防治设
施缺失，粉尘逸散严重。复查
发现，企业 10 万吨轻量化玻璃
瓶 罐 生 产 线 未 取 得 排 污 许 可
证，违规生产，违法排污；新建
料棚未采取有效防护措施，粉
尘污染严重。

9、邢台建德水泥有限公司
污染防治设施缺失，粉尘污染

检 查 发 现 ，企 业 原 料 库 物
料输送系统、原料粉碎工序污
染防治设施缺失，部分粉尘直
排。复查发现，企业对交办问
题拒不整改继续违法排污。

10、河北永洋特钢集团有
限公司污染防治设施缺失，粉
尘污染

检 查 发 现 ，企 业 烧 结 机 机
头部料机污染防治设施不正常
运行，多段工序污染防治设施缺
失，2号料棚未采取有效扬尘防治
措施，粉尘逸散严重。复查发现，
企业对交办问题拒不整改，仍存
在多段工序污染防治设施缺失问
题，废钢渣场、白灰窑原料未采取
有效防护措施，粉尘污染严重。
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