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北京建成区57条黑臭水体如期摘帽
2017 年底实现“初见成效”，2018 年底将实现“长制久清”

◆本报记者赵娜

每 年 的 冬
日，为了清扫路
上的落叶，环卫
工人起早贪黑的
身影让人心疼。
有些落叶进了下
水道，和其他垃
圾造成排水口堵
塞，清理起来耗
时耗力。“雨水口
自动截污装置”能
够拦截住垃圾，避
免了反复污染现
象发生，也大大
降低了清理成本
和工作量。
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历经两年，北京在黑臭水体治
理中逐渐摸索出一些经验。在实
践中探索建立了 3 个倒逼机制，即
消除黑臭水体倒逼岸上截污治污，
改善北京城市副中心水环境倒逼
上游河道还清，严格实施水环境区
域补偿制度倒逼河道考核断面达
标和重点建设任务完成。

自 2015 年至今，北京市各区
缴纳补偿金额超过 30 亿元，充分
发挥补偿金使用效益，持续推进水
环境系统和综合治理。

此外，加大对黑臭水体整治相
关工程建设和运行的资金支持力
度。一是大幅加大管线建设投资
支持力度，北京市政府投资由 30%
提高到 70%~90%；二是加大清淤
资金支持力度，建立“先干后补、以
奖代补”的全额奖励补贴机制；三
是建立农村污水处理设施运行经
费保障机制。

截至目前，北京市共拨付各区
黑臭水体清淤资金 10.6 亿元，配套
管线建设资金约 30 亿元，农村污

水处理设施运行经费补贴 7亿元。
资金的到位，不但减轻了北京

市各区的资金压力，还调动了各区
的工作积极性。

同时，放开市场、吸引投资，按
照流域和区域相结合的原则，采取
PPP 等方式公开招标确定特许经
营主体，积极吸引社会资本参与黑
臭水体整治和水环境治理。近两
年累计吸引社会资本近 200 亿元，
成功解决了资金投入的瓶颈难题。

如今，北京市 57 条（段）黑臭
水体通过采取各项有效工程措施，
水环境质量得以持续改善。但这
不是一劳永逸的。

付荣表示：“雨污合流造成的
汛期污水溢流入河问题还未得到
根本解决，城乡结合部‘散乱污’企
业清退和违章建筑拆除任务还需
要一个过程，部分整治后的水体缺
乏稳定可靠生态水源，存在水质下
降的风险。”

2018 年北京市黑臭水体的治
理目标是：已达到“初见成效”的建
成区水体实现“长制久清”；总结推
广建成区成功经验，加快完成 84
条（段）非 建 成 区 黑 臭 水 体 整 治
任务。

期待 2018 年底，北京水质改
善的好消息再次传来。

水世界

本报记者张铭贤 通讯员
齐婕石家庄报道 按照《河北
省 入 河 排 污 口 综 合 整 治 专 项
行动方案》，河北积极推进入
河 排 污 口 综 合 整 治 工 作 。 截
至 2017 年 底 ，全 省列入 年 度
治 理 计 划 的 227 个 入 河 排 污
口 全 部 完 成 整 治 。 其 中 取 缔
非 法 设 置 入 河 排 污 口 47 个 ，
并 入 管 网 入 河 排 污 口 70 个，
实 行 规 范 化 管 理 入 河 排 污 口
110个。

按照行动方案，2017 年至
2020 年，河北省将积极推进入
河排污口综合整治，保障防洪
和河道工程设施安全，促进水
功能区达标建设，切实改善水

环境状况。
2017 年 是 行 动 方 案 实 施

的开局之年。河北省各级水利
部门加强入河排污口的调查摸
底，对辖区内所有排水口、排放
口、排污口进行了一次彻底摸
底排查，完善入河排污口信息
资 料 ，建 立 健 全 入 河 排 污 口
台账。

同时，积极开展入河排污
口综合整治专项行动，对于偷
设或私设暗管、口门等非法排
污的，一经发现立即封堵，并依
法由相关部门立案查处。经过
各级部门的共同努力，河北省
入河排污口综合整治工作取得
阶段性成果。

河北取缔47个非法入河排污口
促进水功能区达标建设，切实改善水环境状况

本报讯 湖北省丹江口市
近日全面启动国家鲌类种质资
源保护区全面禁捕工作。这意
味着，丹江口大坝以内上万公
顷的水域，今后将在全年所有
时段内禁止捕捞。

为切实保护长江流域水生
生物资源，修复水域生态环境，
丹江口市决定在规定保护区水
域范围内实施全面禁捕工作。
保护区总面积 1 万公 顷 ，主 要
保护对象为翘嘴鲌、蒙古鲌、
拟 尖 头 鲌 、红 鳍 鲌 ，其 他保护
对 象 为 保 护 区 内 的 其 他 水 生
生物。

目前划定的区域为东至丹
江口市习家店镇龙口村龙口码
头，西至均县镇洪家沟村王家
梁子，南至均县镇关门岩村关
门岩码头，北至习家店镇封沟
村李家沟。按照规定，禁捕水
域内所有捕捞船只、捕捞网具

必须全部上岸。未经批准，不
得在禁捕水域内以任何形式捕
捞水生生物。

未经批准在丹江口库区鲌
类国家级水产种质资源保护区
内从事捕捞活动的，由丹江口
市水产局根据《中华人民共和
国渔业法》相关规定，责令立即
停止捕捞，没收渔获物和渔具，
并予以警告；情节严重的，可
并处一万元以下罚款；构成犯
罪的，依法追究刑事责任。拒
绝、阻碍执法人员依法执行公
务或在执法过程中侮辱、围攻、
殴打执法人员的，由公安机关
依照《中华人民共和国治安管
理处罚法》相关规定予以处罚；
对执法中发现的偷窃、哄抢或
者破坏渔具、渔船、渔获物等行
为，构成犯罪的，依法追究刑事
责任。

叶相成 赵长波 李根

丹江口一万公顷水域全面禁渔
禁捕水域内所有捕捞船只和网具全部上岸

本报记者杨奕萍张家界报
道“寻找中国好水”大型环保
行动调研组近日来到湖南省张
家界市，走进张家界的母亲河
——澧水河水源地，对澧水源
头的柳叶溪和五道水水源地进
行实地调研。

冬 日 ，澧 水 清 清 ，小 溪 潺
潺。党的十九大代表、张家界
环境监测站的黄斌，正和中科
院生态环境研究中心的技术人
员 一 起 在 柳 叶 溪 水 源 地 采 集
水样。

据“寻找中国好水”组委会
秘 书 长 张 弘 介 绍 ，“ 中 国 好
水 ”评 估 指 标 体 系 由 5 方 面
指 标 构 成 。 在 技 术 人 员 现 场
采 集 水 样 、分 析 水 质 数 据 的
同 时 ，评 审 专 家 还 将 对 参 加
评 测 流 域 的 水 资 源 和 水 环
境 、生 态 环 境 、污 染 防 治 、区
域发展和保护机制等方面进行
严格审核。

澧 水 ，因 上 游“ 绿 水 六 十
里，水成靛澧色”一说而得名。
澧水位于湖南省西北部，流域
跨越湘鄂两省边境，是湖南省
四大河流之一。澧水有河长 5
公里以上的支流 325 条，有八

大支流，合称九澧。澧水张家
界段干流长度 332 公里，流域
面积 8135 平方公里，占市域面
积 的 85.07% ，承 载 了 全 市
87.25%的乡镇、91.49%的人口，
具有十分重要的生态地位。

为确保澧水河水常清，打
造张家界的“生态名片”，张家
界 市 加 大 对 澧 水 流 域 生 态 保
护力度，严格入河排污审批，加
大河道保洁力度，全面取缔大
鲵自然保护区内河道采砂和小
水电项目，全面深入推行河长
制工作。构建市、县、乡、村四
级河长体系，完善以总河长为
核心的责任体系，对议定事项、
规定动作按照时间节点、目标
任务进行专项督查，制定河长
责 任 制 考 评 办 法 ，强 化 考 核
问责。

“在当前严峻的水环境形
势下，科学盘点我国还有哪些
饮用水源地的水称得上是真正
的好水，倡导人们珍惜和保护
为数不多的干净河流，促进全
社会高度重视保护水源地，这
就是我们开展寻找中国好水调
研 行 动 的 初 衷 。”张 弘 告 诉
记者。

关注饮用水源守护干净河流
“寻找中国好水”走进张家界澧水河水源地

■垃圾堵塞排水口
□清扫费工又费时

“大部分的落叶和垃圾，都清
扫走了，但那些落进下水道的就
很难及时清理了。”在北京朝阳区
新源西里，一位正在工作的环卫
工人告诉记者，这些落叶混杂着
其他生活垃圾进入排水口之后，
很难进行彻底清理，往往会在排
水 口 内 腐 烂 沉 积 ，造 成 排 水 口
堵塞。

“夏天的时候从这边路过都
能闻到下水道的臭味。”家住附近
的张大妈告诉记者，这些落叶进
入排水口腐烂后会产生恶臭，不
但造成下水道堵塞，还会滋生蚊
蝇、散发恶臭气味，影响周边居民
和过往行人。

据调查显示，北京市近 80%
的排水管道内有沉积物，50%的
排水管道内沉积物厚度占管道直
径的 10%~50%，个别管道内沉积

物的厚度占管道直径的 65%以上。
这些沉积物对城市排水管网的排水
能力已经造成很大的影响。

“要彻底清理一个排水口里的
垃圾，就需要半个小时到 50 分钟，
往往一个上午也清不了几个。”清理
工作耗时耗力，但效果不甚明显。
每次清理排水口后不久就又会被各
种垃圾填满。

据了解，“十二五”时期，北京市
委、市政府连续出台了 10 余个加快
水务发展方面的政策文件，同时加
大资金投入力度，总投资超过 1000
亿元。但每次耗巨资清理过的排水
管网与河道在水涝过后，又会沉积
大量垃圾等，水体的污染问题依然
得不到彻底解决。

■安装简单装置
□实现高效拦截

记者日前在北京市左家庄街道
三元里社区的路边看到，这里的排
水口安装上了一个加了“盖”的装

置。“这样排水不是更不通畅么？”记
者的疑问得到了北京颐和正源环
保科技有限公司负责人的解答。

“这套装置我们叫它‘雨水口
自动截污装置’，它能有效截污
95%以上。”这位负责人表示，这
套装置是他们与北京建筑大学共
同开发研制的，现已成为唯一一
项被纳入住房和城乡建设部“海
绵城市”新产品目录的雨水口截
污类产品。

记者在现场看到，这套装置
在原有排水口下方增加了一个可
以向下打开的盖板和一套可拆卸
的网兜。据介绍，当雨量较小的
时候，装置上的盖板是闭合的，雨
水可以从盖板四周的排水孔中排
入下水道，但随雨水流进去的垃
圾就被挡在了盖板之上。当出现
大风天气时，这个盖板能够阻挡
垃圾被吹进排水口内。而当降水
量较大，携带大量垃圾流入排水
口的时候，盖板就会自动打开，垃

圾 就 会 直 接 流 进 盖 板 下 方 的 网
兜中。

“2016 年 ，我 们 在 首 都 机 场 高
速路辅路左家庄路段进行了试验，全
年平均每个雨水口的垃圾拦截量都在
十几公斤。”这位负责人介绍说。

据了解，使用这套装置无需对
现有排水口进行任何改造，单人操
作几分钟就能完成。这套截污装置
每年只需清理 1~5 次，而每次清理
无需任何工具，只需花费几分钟就
能完成，大大降低了清理成本和工
作量。

《城市黑臭水体整治工作指南》
明确指出：“黑臭在水里，根源在岸
上，关键在排口，核心在管网。”

通过在排水口安装截污装置，
有效避免了垃圾通过雨水管道进入
河湖水域后造成反复污染的问题，
为解决城市河湖水域每到雨季就被
反复污染形成黑臭水体这一顽疾，
找到了一条从污染源头精准治理和
预防城市黑臭水体的新路。

小小截污装置 拦住进管垃圾
新型排水口截污装置助力解决城市黑臭水体问题

◆本报记者邢飞龙

编者按

岁末年初，
黑臭水体治理
完成情况牵动
人心，特别是对
很多城市来说，
如期摘帽成为
年终期盼。北
京就是其中一
个，并且它不负
众望，按时摘掉
了57条（段）水体
的“黑臭”帽子。

按照《水污
染防治行动计
划》，“直辖市、
省会城市、计划
单列市建成区
要于 2017 年底
前基本消除黑
臭水体”。经过
相关区政府和
有关部门、单位
的艰辛努力，北
京市 57条（段）
建成区黑臭水
体已全部整治
完成。开展整
治效果评估，公
众满意度均在
90%以上，达到
“初见成效”标
准，完成了国家
考核要求。

2016 年 9 月 16 日 ，一 直 关 注
北京黑臭水体的志愿者史殿硕发
了这样一条微博：#黑臭河追踪#6
个月后，丰台区小龙河依然黑臭！

2017 年 8 月 24 日 ，他 又 就 同
一条水体发表了一条微博：#黑臭

河追踪#今天志愿者来到了丰台
区小龙河，曾经的重度黑臭水体，
也 是 两 部 委 重 点 督 办 的 黑 臭 水
体。现在的小龙河水是清澈的，河
道及两岸垃圾很少，也没有臭味。
点赞！

一年前采访史殿硕时，他已经
实地考察了北京市 30 多条黑臭水
体。如今，他已经走过了北京市
50 多条黑臭水体，基本实现了当
初自己定的目标。

谈到河流的变化，让他印象最

深的就是丰台区的小龙河。“第一
次去时是 2016 年春天，那时候河
道很脏很臭 ，垃 圾 漂 浮 在 河 面 ，
污 水 特 别 多 。 2017 年 再 去 时 发
现 ，河 流 变 得 很 清澈了。”史殿硕
说道。

57条（段）水质均呈明显好转

随着城市规模的不断扩大、人
口的快速增长，北京“大城市”病中
的水问题日益凸显，特别是水体黑
臭，不仅给群众带来了极差的感官
体验，也影响了群众的生产生活。
与此同时，社会公众对改善水环境、
消除黑臭水体的呼声日益强烈。

建成区人口集中，区域内黑臭
河流对市民日常生活影响很大。
因此，北京市建成区内长度约 248
公 里 的 57 条（段）黑 臭 水 体 的 治
理，成为重中之重。

根据北京市水务局官网显示，
整 治 效 果 评 估 公 众 满 意 度 均 在

90%以上，达到“初见成效”标准，
完成了国家考核要求，不少困扰市
民多年的臭水沟变得清澈。

萧太后河潺潺碧波，附近的居
民悠闲地在河滨遛弯儿。经过一
系列治理措施，位于朝阳区的河段
整体水环境得到显著提升。

北京市污水处理和再生利用
工作协调小组办公室付荣介绍道，
按照“远近结合、标本兼治”原则，
朝阳区水务局、北京城市排水集团
通过河道疏挖拓宽、河坡绿化、铺
设截污管线、引入再生水、建设沿
河湿地等措施，改善了萧太后河的

水环境。
北京城市排水集团承担着建

成 区 15 条（段）黑 臭 水 体 截 污 工
作，他们走访了 526 个排污口，累
计现场勘查 62 余公里。相关负责
人表示，15 条（段）黑臭水体污水
截污工作已于去年年底全部完成，
建设截污管线近 37 公里，并通过
了环境影响评价。

全市的努力换来了北京市水
环境质量明显改善。与 2015 年底
黑臭水体普查结果相比，全市建成
区 57 条（段）水质均呈明显好转。
市民满意度大幅提升，凉水河、萧
太后河、玉带河、四家庄河等一批
黑臭水体实现水清岸绿，成为市民
休闲娱乐的场所，得到市民普遍

赞许。
这一成绩也得到了环境保护

部卫星环境应用中心开展的卫星
遥感监测的佐证。从一份北京市
黑臭水体整治进展报告中可以看
到，整治名单中 57条（段）黑臭水体
的河流名称、起点经纬度、终点经纬
度，其治理状态均显示为竣工。

环境保护部卫星环境应用中
心 博 士 、正 高 级 工 程 师 朱 利 说 ：

“2017 年 6 月，通过卫星遥感，我们
对北京市建成区范围内 14 条重点
督办黑臭水体进行了监测，发现只
有一处整治河段（丰台区小龙河）
还存在黑臭现象。2017 年底我们
到现场核实查看时，发现这条水体
已经不存在黑臭现象了。”

治理好不好 公众说了算

黑臭水体的治理，要坚持以人
民群众满意与否作为黑臭水体整
治效果评价的根本标准。

玉带河小街村—皇木厂村段
长度为 4.71 公里，相关部门对上、
中、下游 3 地的附近居民进行走访
调查，共发放调查问卷 110份。

记者翻阅玉带河黑臭水体整
治效果评估公众评议情况的报告，
发现综合评价中，选择“满意”的有
105 人，选择“不满意”的有 5 人，满
意度为 95.45%。据进一步了解，
不满意的主要原因是：在下雨时，
河道水体变脏，有异味，希望对河
道继续加大治理力度。

公众满意度的问卷调查工作
由北京市水文总站负责。总站水
环境监测管理科科长、教授级高级
工程师周东表示，在前期开展水质
监测及公众评议的基础上，北京市
水文总站对其调查结果进行了现
场复核。通过查看现场整治情况

并补充调查走访部分群众，结果表
明玉带河小街村—皇木厂村段公
众评议结果属实。

这样的例子还有很多。“建成
区 57 条黑臭水体验收时，每一条
河流均不少于开展 100 份问卷调
查，共计发放调查问卷 7300 余份，
每条河流公众满意度均在 90%以
上，达到‘初见成效’目标。为了达
到‘长制久清 ’的目标，后续还要
继续开展调查工作，全年每条河流
不少于两次问卷调查。”周东说。

黑臭水体与公众生活息息相
关。很多河流在上世纪 80 年代时
水质清澈，还有鱼。后来慢慢河水
发黑发臭。很多群众看到现在河
水又变清了，十分高兴。

环境保护部环境与经济政策
研究中心环境社会治理研究中心
主任郭红燕 表 示 ，开 展 公 众 评 议
调查，一方面能够了解公众对黑
臭 水 体 治 理 的 满 意 程 度；另一方

面 ，也 是 一 次 很 好 的 宣 传 教 育
机会。

“ 通 过 回 答 问 卷 中 的 很 多 问
题，如水体有无漂浮物，是否有污
水直排，附近有无垃圾堆放等，让
公众更能关注黑臭水体的治理，知
晓是哪些方面导致水体环境质量
变差，进而提高环境保护意识。”
郭红燕说道，无论是从政府、企业，
还是从社会的角度，大家共同的目
标是合力建立一个完善的河流综
合治理工作体系，最终促进河流整
治的全民化、长期化，改善水环境
质量。

在水环境方面，也会遇到百姓
感官感受和评估结果不甚一致的
情况。北京市朝阳区公众环境研
究中心高级研究员沈苏南建议：

“不仅要公布评估结果，而且应该
主动公开每条黑臭水体的具体评
估依据，如什么机构什么时间进行
了问卷调查，调查对象是什么人
群，问卷内容是什么，统计结果是
什么，以及每一次的水质监测结果
是什么。只有这样，才能取信于

民。”
她还介绍，在黑臭水体集中治

理阶段，北京市市民和环保组织志
愿者通过黑臭水体举报平台提供
了大量线索，数量居全国之首，说
明民间对黑臭水体治理的关注度
很高，参与意愿也很强。

沈苏南建议，在黑臭水体整治
转入长效治理阶段之际，北京应该
将积极构建与民间力量的沟通协
作机制作为河长的工作任务之一，
充分调动民间力量的积极性和能
动性，齐心协力，实现黑臭水体的

“长制久清”。
郭红燕表示，《城市黑臭水体

整治工作指南》对公众满意度调查
给出了一个原则性方案，各城市实
施时会有较大的弹性、灵活性。在
调查标准、抽样科学性、程序规范
性等方面，应进一步完善。不然，
有可能造成部分地方城市对河流
调查结果显示满意，但实际情况有
可能不是这样。因此，国家应该出
台相关配套文件，进一步规范地方
的公众满意度调查工作。

三大倒逼机制 激励惩罚并重

图为张家界环境监测站黄斌，正和中科院生态环境研究中心
的技术人员一起在柳叶溪水源地采集水样。

杨奕萍摄


