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灵武市人民检察院审查后认
为：被告人徐某甲、张某乙、张某
丙、殷某某、张某甲、徐某乙、张某
丁、温某某、李某某违反国家规定，
倾 倒 危 险 废 物（含 油 污 泥）93.34
吨，严重污染环境。9 人的行为已
经触犯《刑法》第二十五条第一款、
第 三 百 三 十 八 条 及《最 高 人 民 法
院、最高人民检察院关于办理环境
污染刑事案件适用法律若干问题
的解释》第一条第（二）项之规定，
构成污染环境罪。遂向灵武市人
民法院提起公诉。

在法庭审理过程中，9 名被告
人均表示认罪伏法。2017 年 12 月
14 日，灵武市人民法院根据被告人
的犯罪事实、犯罪性质、社会危害
程度及认罪、悔罪表现等，依法以
污染环境罪确定了 9 名被告人的
刑罚。最终，被告人徐某甲、张某
乙、张某丙、张某甲、徐某乙、张某

丁、殷某某、温某某、李某某等被判
处 1 年 6 个月至 10 个月不等的有
期徒刑，被告人张某丙、徐某乙、张
某丁、殷某某、温某某、李某某被判
处缓刑。同时，判决9名被告人向法
院缴纳3000 元至1万元不等的罚金
并上缴国库。

“被告人从事的是危险废物的
运输及处置，主观上均知道危险废
物对于环境的影响，却为了蝇头小
利污染环境，为自然环境带来无法
复原的伤害，后果严重，应当受到
法律的严惩。”在法庭上，检察官发
表了公诉意见。

在审查案件过程中，检察官仔
细查阅相关专业知识、多次与侦查
人员沟通，从各个被告人的供述可
以证实，9 名被告人在短短的一个
月内，在大羊其村数次倾倒含油污
泥，每一车运输的含油污泥均在 20
吨左右，远远超过“两高”司法解释

规定的 100 吨，应当对 9 名被告人
在有期徒刑 3年以上量刑。

但是在审查全案并退回侦查
机关补充侦查后，检方认为除案发
当日的具体参与人员、具体运输的
吨数可以确定外，其他犯罪事实因
证据之间无法形成完整证据链条，
根据疑罪从无的法定原则，其余的
犯罪事实不予认定。

最终，法院经审查的意见与检
察机关的意见一致。9 名被告人均
服从判决，表示不再提起上诉。

但 令 人 疑 惑 的 是 ，从 2016 年
11 月开始至案发，一月内几次倾倒
含油污泥，属地监管部门竟然丝毫
没有察觉。1 月 8 日，记者就此案
致电灵武市环保局负责人，了解具
体情况，对方以各种理由拒绝提供
有价值的信息。

灵武市人民检察院相关负责
人表示，近年来环境资源类违法案
件逐渐增多，检察机关作为法律监督
机关，将依法严厉打击任何人及任何
组织肆意破坏生态环境的行为，切
实运用法律手段保障自治区生态
立区战略的实施。

通过以上分析，两者的区别是很明显的：“非法处置危险
废物三吨以上”针对的是基本没有处置设备的危险废物处置
方式，需要满足三吨以上的条件为犯罪构成要件，属于行为
犯；“无危废经营许可证从事处置危废经营活动”针对的是具
有相应的处置工艺与设备处置危险废物，需要造成一定的环
境污染后果为犯罪构成要件，属于结果犯。两者都可能构成
污染环境罪。

正确区分两者的不同，有助于环境污染刑事案件的查处，
尽量避免或减少罚不当罪的结果出现。

作者单位：上海市固体废物管理中心

本报讯 为牟私利，将无证收来
的废旧铅蓄电池中的铅酸液随意倾
倒，污染环境。近日，刘某等 5 人被
江苏省如皋市人民法院以污染环境
罪分别判处了刑罚。

2017 年上半年，被告人刘某、
张某等人在未取得危险废物经营许
可证的情况下回收废旧铅蓄电池，
并将废旧电池中的电解液在未经处
理的情况下，随意倾倒至南通市通
州区二甲镇住所附近的土地或下水
道中。

2017 年 6 月 17 日，公安机关分
别查获了刘某、张某等人回收的废
旧铅蓄电池 636 只、124 只不等。经
南通市通州区环保局检测，5 名被
告人所倾倒的铅酸废液均含铅，且

铅指标测定值均超过了《污水综合
排放标准》最高允许排放浓度的 3
倍以上，其中刘某及张某倾倒地点
的土壤中亦含铅，且铅测定值超过

《土壤环境质量标准》规定的总铅排
放限值的 3倍以上。

如皋市人民法院经审理认为，
被告人刘某、康某等 5 人违反法律
规定，倾倒有毒物质，严重污染环
境，其行为已经触犯刑律，构成污染
环境罪。综合各被告人的认罪态
度、犯罪事实及犯罪情节，分别判处
刘某、张某拘役 3 个月，并处罚金两
万元；顾某、徐某、戴某单处罚金 1
万元。一审判决后，5 名被告人均
息诉服判，并表示决不再犯。

韩东良

“非法处置危废”与“无证处
置危废”如何区别？

唐红侠

最高人民法院 最高人民检察院《关于办理环境污染刑事
案件适用法律若干问题的解释》（法释〔2016〕29 号，以下简称
《解释》）实施以来，查处了一批各地环境污染案件。有数据显
示，涉危险废物污染环境案件的报道数量居环境污染案件之
首，其中大部分案件为涉及“非法处置危废三吨以上”或者“无
危废经营许可证”处置危险废物犯罪，但是两者之间的区别与
联系一直困扰着执法办案人员。

因此，正确理解“非法处置危险废物”与“无危废经营许可
证处置危废”间的区别与联系是办理好此类环境污染刑事案
件的重要前提。

《解释》第一条第二项规定了“非法排放、倾倒、处置危险
废物三吨以上的”为“严重污染环境”，应以污染环境罪论处。
法律解释中的体系解释可以很好地阐明此处“非法处置”的含
义，显然此处的“非法处置”行为应理解为与非法排放、非法倾
倒相等同的行为：即简单粗暴、影响恶劣等，如露天焚烧、偷偷
填埋、直接丢弃等行为。

由此可知，“非法处置”行为一般都会造成严重污染环境
的后果或者严重污染环境的预期。故该项规定针对的是处置
危险废物时既无相应的处置工艺与设备，也没有相应的污染
防治设施的情形。该项“非法处置”危险废物三吨以上的行为
被直接认定为污染环境罪，不以污染环境后果为犯罪构成要
件，符合行为犯的特征，此处的污染环境罪为行为犯。

《解释》第六条第一款规定：“无危险废物经营许可证从事
收集、贮存、利用、处置危险废物经营活动，严重污染环境的，
按照污染环境罪定罪处罚。”第二款规定：“实施前款规定的行
为，不具有超标排放污染物、非法倾倒污染物或者其他违法造
成环境污染的情形的，可以认定为非法经营情节显著轻微危
害不大，不认为是犯罪。”

该条文规定的“无证从事处置危废经营活动”是否可理解
为非法处置危险废物的行为？这里需正确理解“严重污染环
境”，结合法律解释中的文义解释以及有关权威解释的报道，此处
的“严重污染环境”作相对宽泛的理解，可认为有污染环境的结果
出现即可。

根据《解释》第六条第一款之规定，对于“无危险废物经营
许可证”的单位或个人从事处置危险废物经营活动，严重污染
环境造成一定的后果，即超标排放污染物、非法倾倒污染物或
者其他违法造成环境污染的情形的，可按照污染环境罪定罪
处罚。显然，该条规定的污染环境罪以环境污染后果为犯罪
构成实质要件，彰显了污染环境罪旨在保护的法益是环境，即
此处的污染环境罪系结果犯。

另外，从《解释》第六条制定精神看，该条规范的仅仅是无
危险废物经营许可证处置危险废物的情形，而非其他，故要具
备相应的处置工艺与设备等企业运营需要的基本条件，否则
不适用该条规定。

以处置之名行污染之实，宁夏首例非法倾倒危险废物案宣判

9人倾倒百吨含油污泥获刑

1.如何理解“非法处置危险废物三吨以
上”条文？

2.如何理解“无危废经营许可证从事处
置危废经营活动”条文？

◆本报记者崔万杰

为牟取暴利，2016年年
底，一个9人团伙在宁夏回
族自治区灵武等地非法倾倒
含油污泥前后长达一个月，
重量逾百吨。2017年3月2
日，随着最后一名嫌疑人投
案自首，涉案9名犯罪嫌疑人
悉数归案，等待法律的严惩。

日前，这起宁夏回族自
治区首例非法倾倒危险废物
案有了结果。2017年8月29
日，灵武市人民检察院指控
以徐某为首的9人犯污染环
境罪，向灵武市人民法院提
起公诉；2017年12月14日，
经灵武市人民法院审理，9
人均被判刑并处罚金。2017
年 12月 30日，判决正式生
效。

案件的起因还要从一
则 协 议 说 起 ——2016 年 6
月 8 日，中国石化天然气股
份有限公司宁夏石化分公
司（以下简称“宁夏石化公
司”）与宁夏大地环保工程
科 技 有 限 公 司（以 下 简 称

“大地公司”）签订《含油污
泥清理处置协议》，约定由
大地公司将宁夏石化公司
生产过程中产生的含油污
泥（HW08）3200 吨 转 移 至
大地公司危废处置场地处
置 ，合 同 有 效 期 到 2016 年
12月 31日。

大地公司曾在 2016 年
4 月 1 日与宁夏恒立业工贸
有限公司（以下简称“恒立
业公司”）签订运输合同，合
同 有 效 期 到 2017 年 12 月
31 日 ，因 此 恒 立 业 公 司 自
然 承 担 了 这 批 危 废 的 运
输 。 大 地 公 司 持 有 危 险
废 物 经 营 许 可 证 ，而 恒 立
业 公 司 的 营 业 执 照 经 营
范 围 一 栏 确 有“ 危 险 废 物
资 质 运 输（3 类 、危 险 废
物）”，说 明 其 具 有 运 输 危
险废物的资质。

据 了 解 ，石 油 勘 探 开
发、钻井、作业等过程中产
生的大量落地原油以及联
合 站 的 含 油 污 泥 ，成 分 复
杂，被列入《国家危险废物
名 录》，非 法 私 自 倾 倒 、处
置，会对周边环境造成极大
的危害。

被告人徐某甲系大地
公司业务员，其负责公司 4
台运输含油污泥车辆的管
理和调度。2016 年 10 月，
徐某甲通过被告人张某甲
联系到被告人张某乙，3 人
合谋，由徐某甲将本当运输
到大地公司的油泥拉至马
家滩镇大羊其村荒滩贩卖

给 张 某 乙 ，约 定 每 吨 油 泥
700 元，张某乙用其土炼油
炉将油泥加工炼油。

2016 年 11 月 至 案 发 ，
徐某甲又指使被告人司机
张某丙、司机 殷 某 某 多 次
将 危 险 废 物 油 泥 运 输 到
马 家 滩 镇 大 羊 其 村 予 以
倾 倒 。 在 此 过 程 中 ，被 告
人 徐 某 乙 、张 某 甲 、张某
乙、张某丁多次为张某丙等
带路并在现场指导倾倒含
油污泥。

2016 年 12 月 24 日，徐
某甲再次指使张某丙、殷某
某、温某某、李某某分别驾
车到宁夏石化公司装运油
泥。当日 14 时许，油泥装
车完成。其中，张某丙车辆
装 20.48 吨，温某某车辆装
28.5 吨 ，李 某 某 车 辆 装
24.42 吨 ，殷 某 某 车 辆 装
19.94 吨；15 时许，徐某甲指
使张某丙、殷某某、温某某、
李某某将上述 4 车油泥运
往灵武市马家滩镇大羊其
村。在倾倒过程中，李某某
驾驶的重型货车陷入荒滩
中，张某甲指使张某丁开铲
车准备将车推出的过程中，
温某某、李某某、张某乙、张
某丁被接到群众举报的公
安民警现场抓获，张某甲则
逃脱。

随着警方的深入调查，
这个有着明确分工、清晰利
益链条的非法倾倒含油污
泥团伙渐渐浮出水面。

2016 年 12 月 26 日，被
告人徐某甲、张某丙、殷某
某投案自首；2017 年 1 月 9
日 ，被 告 人 徐 某 乙 投 案 自
首 ；2017 年 3 月 2 日 ，被 告
人张某甲投案自首。各被
告人归案后均如实供述了
自己的犯罪事实。

这起非法倾倒事件发生后，宁
夏回族自治区环保厅迅速介入，多
次协调倾倒企业及其属地环保部
门召开专题会议，研究解决处理，
将已倾倒的含油污泥清理转运至
有资质的危险废物经营单位进行
安全处置。

宁夏回族自治区环保厅责成
属地环保部门对大地公司和恒立
业公司进行立案处罚，要求大地公
司和宁夏石化公司严格落实危险
废物规范管理要求，加强危险废物
贮存、转运和处置等环节的管理，
杜绝再次出现类似环境污染事件；
暂停大地公司危险废物跨省转移行
政许可。同时，将恒立业公司环境违
法行为通报属地道路运输管理部门。

据宁夏回族自治区固体危险
废物和化学品管理局（现更名为宁
夏回族自治区环境污染防治管理

中心）的调查，按照宁夏石化公司
与大地公司签署的协议，在协议有
效期内，由大地公司负责对宁夏石
化公司产生的含油污泥进行安全
处置，宁夏石化公司支付给大地公
司 1480 元/吨，包括处置费用和运输
费。协议也明确了双方的法律责任。

判决书显示，2016 年 11 月，被
告人徐某甲私自刻制大地公司含油
污泥接收专用章和恒立业公司印
章，并多次私自将转移的含油污泥
倾倒后，在《宁夏回族自治区危险
废物转移联单（B 类）》上加盖上述
印章后，将五联单交至相关单位。

据有关人士测算，恒立业公司
承运的含油污泥，从宁夏石化公司
所在地银川市西夏区起运，到大地
公司所在的盐池县，跨县域运输距
离达 100 多公里，刨除车辆油费、
过路过桥费用，在含油污泥未真正

进入大地公司产生处置成本的情
况下，非法倾倒后每吨可净赚 1000
元左右。在不产生处置成本的情
况 下 ，犯 罪 团 伙 只 付 出 了 运 输 成
本，从中牟取暴利。

2017 年 1 月，宁夏回族自治区
固体危险废物和化学品管理局组
织人员，冒着严寒组织相关部门对
倾倒现场进行了处置，对倾倒填埋
窝点进行排查。相关部门还聘请
有资质的公证机构对现场危险废
物处置工作进行公证，前后整整两
天时间共清理收集含油污泥物 190
多吨，协调运往第三方有危险废物
处置资质的公司安全处置。

同时，宁夏回族自治区环保厅
在全区范围内组织开展了一次重
点涉危险废物企业的专项检查，以
消除环境安全隐患，严厉打击涉危
险废物环境违法犯罪行为，确保全
区危险废物环境安全。

宁夏石化公司与大地公司协
议处置的含油污泥及后续相关费
用，由宁夏石化公司直接支付给第
三方有危险废物处置资质的公司。

“此案的发生，严重背离了环保
方针政策，建议完善环保信息公开
制度和环境保护有奖举报制度，通
过建立信息联络制度、制定高效执
行流程等多项措施铁腕治污，将排
污企业向社会公众公布，邀请公众
协助监督，还公众环境保护的知情
权和监督权。”

——宁夏社科院经济研究所研
究员李禄胜

3. 两者之间有何区别与联系？
9名被告人均获刑罚

含油污泥肆意倾倒荒滩

案情
私刻单位公章牟取暴利

内幕

判决

聊城东染化工千余吨废酸被跨省倾倒至河南

单位及6名犯罪嫌疑人被公诉

法治头条

随意倾倒铅酸废液至土地或下水道中

南通5人因污染环境获刑

新闻链接

图为含油污泥倾倒现场图为含油污泥倾倒现场。。 本报记者崔万杰摄本报记者崔万杰摄

◆本报记者刘俊超

一家之言

嫌疑人从山东省聊城东染公司
拉出废酸 1000 余吨之后，在被告人
王忠普、张现军、李章根等人接应、引
导下，深夜将废酸随意倾倒在河南省
南乐县境内的潴龙河、王落沟、柴庄
村北河沟和清丰县韩村乡李沙窝村
西的河沟内，严重污染环境。南乐县
人民检察院以涉嫌污染环境罪对山
东聊城东染化工有限公司和薛珊梅
等 6人提起公诉。

南乐县人民法院于 2017 年 11 月
13 日对该案进行了公开开庭审理，
并拟于近日做出判决。

擅自将危废交给无资质人
员非法处理

2014 年 10 月~2015 年 5 月，被告
单位聊城东染化工有限公司在生产
经营过程中，该公司三车间的废酸处
理设施不完善，被告人薛珊梅担任聊
城东染化工有限公司（以下简称东染公
司）总经理期间，安排潘习龙（已判刑）
负责该公司三车间废酸处理工作。

潘习龙在未审查王成行、王文记
（另案处理）提供的河北邢台冀鲁新
材料销售有限公司资质真伪及是否
具备危险废物处置能力的情况下，向
薛珊梅进行汇报，薛珊梅同意潘习龙

将东染公司的废酸交给王成行、王文
记处置，并多次签字同意支付有关处
置费用，共计 12万元。

2015 年 3 月 5 日~5 月 21 日，被告
人王成行、张地动、陈文玲（已判刑）
等人联系了被告人谢冠军以及陈文
秀、李章根、谢玉峰（3 人已判刑）的 4
辆罐车，由谢玉峰、廉猛、吴功甫、程
保山（3 人已判刑）等人驾驶罐车，陆
续从东染公司拉出废酸 1000 余吨。

之后，在被告人王忠普、张现军、
李章根等人接应、引导下，深夜将废
酸随意倾倒在南乐县境内的潴龙河、
王落沟、柴庄村北河沟和清丰县韩村
乡李沙窝村西的河沟内，直接造成周

边群众的麦田和林木枯死，也对地表
水造成严重损害。

东染化工和薛珊梅等6人
涉嫌污染环境犯罪

经河南生态环境损害司法鉴定
中心评估，财产受损金额总计为 3.08
万元，地表水环境损害受损金额总计
为 1491.78 万元，应急处置费用总计
0.83 万元，东染公司非法所得费用总
计为 303.21万元，共计 1798.9万元。

南乐县人民检察院认为聊城东
染化工有限公司和薛珊梅等 6 人涉
嫌污染环境犯罪，应当依法追究刑事
责任，遂要求侦查机关移送该案，由
检察机关审查起诉。被告单位聊城
东染化工有限公司和被告人薛珊梅、
王成行、张地动、王忠普、谢冠军、张
现军涉嫌犯污染环境罪一案，南乐县
人民检察院已向南乐县人民法院提
起公诉。

由于此案持续时间长，涉及人数
多，污染地多达 7 处，属于“复合型”
复杂疑难案件，南乐县人民法院将对
此案择日宣判。


