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■ 法治动态

南平审理首例非法采矿案
4名被告人被罚款 200多万元，并判有期徒刑

本报记者陈伟 通讯员江
琳清南平报道 福建省建瓯市
法院日前公开开庭审理一起非
法采矿案。郑某涛等 4 名被告
人分别被判处 6 年 6 个月至 3
年 6 个月不等的有期徒刑，并
处 35万~90万元罚金。

2013 年 ~2015 年 ，被 告 人
郑某涛、郑某明伙 同 黄 某（在
逃），在未取得采矿许可证的
情 况 下 ，采 用 炸 药 爆 破 兼 挖
掘 机 开 掘 的 方 式 ，在 建 瓯 市
东游镇党城村“火烧坑”山场
破 碎 含 金 矿 石 ，利 用 喷 淋 法
将 矿 石 分 批 次 洗 炼 黄 金 ，之
后 销 售 给 方 某 和 陈 某 ，获 利
400 多万元。

2015 年 7 月 ~2016 年 12
月，被告人郑某涛、赵某胜、胡
某军伙同周某（在逃）、欧某（在
逃），采取类似手段非法作业，
并将提炼黄金和剩余含金矿渣
销售给方某和陈某，获利 240
多万元。

根据被告人犯罪的事实、
性质、情节、社会危害性和对当

地生态环境造成的破坏程度，
为保护重要矿产资源，保护当
地生态环境，建设绿色、可持续
发展的良好经济发展环境，建
瓯市人民法院依法审理判决。

被告人郑某涛犯非法采矿
罪，判处有期徒刑六年六个月，
并处罚金 90万元。

被告人郑某明犯非法采矿
罪，判处有期徒刑五年，并处罚
金 60万元。

被告人赵某胜犯非法采矿
罪，判处有期徒刑四年，并处罚
金 35万元。

被告人胡某军犯非法采矿
罪，判处有期徒刑三年六个月，
并处罚金 35万元。

继续追缴被告人郑某涛、
郑 某 明 的 违 法 所 得 400 万 余
元，上缴国库；继续追缴被告人
郑某涛、赵某胜、胡某军的违法
所 得 240 万 余 元 ，上 缴 国 库 。
被扣押的物品椰壳活性炭 11
袋 192 公斤、保险箱一个、疑似
金块一块予以没收，由扣押机
关依法处理。

督促地方党委、政府落实环保主体责任，推动
突出环境问题解决

借鉴国家“2+26”城市强化督查做法，吉林省开展驻地式监察

避免人情执法 查找突出问题
本报通讯员魏强 辛培国 见习记者吕俊

据 了 解 ，此 次 环 境 保 护
驻 地 式 监 察 是 吉 林 省 在 充 分
借鉴国家“2+26”城市强化督
查 经 验 做 法 的 基 础 上 ，启 动
的 省 内 最 大 规 模 的 交 叉 执 法
行动。

2017 年 5 月，吉林省印发
了《关于开展环境保护驻地式
监察工作的通知》，明确了驻地
式监察工作时间表和路线图，
确定了工作范围、方式、内容及
相关要求。

“为确保工作顺利开展，省
环保厅共抽调了省内 160 名精
干执法人员，按行政区划分为
9 个目标区域，每个目标区域
派 驻 1 个 检 查 组 ，采 取‘ 压 茬
式’的轮换方式，开展交叉执
法，全年计划安排 22 轮，1000

余人次。”省环保厅副厅长王有
利介绍说，“这是在日常环境监
管工作的基础上再加码，进一
步督促地方党委、政府落实环
境保护主体责任，强化环境监
管执法，切实推动突出环境问
题的解决。”

“ 要 像 抓 项 目 一 样 ，要 有
阶 段 目 标 、有 量 化 指 标 ”，近
日 ，吉 林 省 政 府 再 次 针 对 驻
地 式 监 察 工 作 的 开 展 提 出 具
体 要 求 。 要 持 续 发 挥 驻 地 式
监 察 对 当 地 突 出 环 境 问 题 解
决 的 推 动 作 用 ，把 压 实 地 方
政 府 和 有 关 部 门 责 任 、推 动
问 题 解 决 放 在 更 加 突 出 位
置 ，确 保 发 挥 驻 地 式 监 察 作
用 ，促 进 吉 林 省 环 境 监 管 水
平再上新台阶。

“一些长期存在的环境问 题久拖不决，很重要的原因之

将环境监管压力强劲地传导到各地区、各部
门及企业

在开展驻地式监察工作期
间，吉林省积极探索常态化的环
境监管机制，通过挂牌督办、主
要负责人约谈、建立环境违法黑
名单制度等工作举措，将环境监
管压力强劲地传导到各地区、各
部门及企业。

2017 年 11 月，对于驻地式
监 察 组 发 现 的 13 座 污 水 处 理
厂不同程度存在管理不善、运
行不正常、超标排放等环境问
题，省环保厅联合省住建厅对
上 述 13 座 污 水 处 理 厂 进 行 了
联合挂牌督办，下发了挂牌督
办通知，对核实的环境违法行
为依法查处。

2017 年 12 月，针对秸秆禁
烧不利的长春、吉林、公主岭等
地区，省政府约谈了 3 个地区主
要负责人。

为 严 厉 惩 戒 环 境 违 法 违
规企业，协助银行业机构加强
风 险 管 控 ，推 动 绿 色 信 贷 发
展 ，2017 年 ，吉 林 省 环 保 部 门
两次向省银监会通报了 186 户
违法企业，促进了企业环境守
法的自觉意识。

截至 2017 年 12 月 31 日，吉
林省驻地式环境监察共下发督
办通知 64 份，督办函 62 份，共解
决环境问题 1278 个。

2018 年 是 吉 林 省 环 保 工
作标准化执法年，吉林省将持
续完善驻地式监察工作制度，
坚持问题导向，大力推广移动
执法系统使用，消除执法程序
不规范、执法过程不透明等弊
端 ，持 续 督 促 问 题 整 改 落 实 ，
跟踪销号，确保驻地式监察工
作取得实效。

一是执法不严。”省环境监察总
队总队长顾恩大表示，此次环境
监察的目标就是要认认真真查
出一批问题来，有效解决人情执
法等环境管理瓶颈问题。

驻 地 式 监 察 以“ 全 面 排
查、不留死角、实现全覆盖”为
总 体 要 求 ，针 对 重 点 行 业 、主
要 污 染 源 采 取 了 暗 查 、夜 查 、
地 毯 式 排 查 等 多 种 方 式 。 为
保 证 驻 地 式 监 察 工 作 的 针 对
性 、有 效 性 ，省 环 保 厅 拟 定 了
自 然 保 护 区 、污 染 源 自 动 监
控、工业污染源等排查任务清
单 ，制 作 了 现 场 检 查 记 录 单 、
问 题 明 细 表 、情 况 汇 总 表 等 ，
制定了连续调度、跟踪督办等
工 作 制 度 ，使 督 查 问 题 更 精

准 ，督 查 要 求 更 明 晰 ，有 效 推
动 了 驻 地 式 监 察 工 作 的 规 范
化和精细化。

顾恩大介绍说，“本次驻地
式监察执法工作，充分调动了
各地监察人员的积极性，形成
了互相交流，取长补短，严格执
法的监管格局，使政府履责、企
业 守 法成为常态，有效促进了
全省环境质量的改善。”

此 外 ，驻 地 式 监 察 工 作 积
极 调 动 基 层 生 态 环 境 监 督 员
力 量 参 与 其 中 ，加 强 对 节 假
日、雨雪天气等监管薄弱时间
节点的监管，实现对各类污染
源 检 查 的 立 体 、全 时 空 覆 盖 ，
形 成 全 社 会 积 极 参 与 配 合 的
监管格局。

为遏制重污染天气发生，着力解决
部分断面水环境质量恶化等突出问题，
自 2017 年 6 月始，吉林省开展了“全天
候、地毯式、驻地式”的环境保护驻地式
监察。

截至 2017 年 12 月 31 日，吉林省共
检查企业及污染源 6328 个，发现环境问
题 3797 个，办理环境行政处罚案件 2584

件，处罚近 1.1 亿元，下发督办通知 64 份，督办函 62 份，
解决环境问题 1278 个，有效促进了当地环境执法监管水
平的提升。
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全面排查、不留死角、实现全覆盖，有效解决
人情执法等环境管理瓶颈问题
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本报讯 为 督 促 各 地 政 府
及 相 关 部 门 认 真 执 行《大 气 污
染 防 治 法》，严 格 落 实《 安 徽
省 蓝 天 保 卫 战 2018~2020 年
实 施 方 案》、《安 徽 省 2018 大

气 污 染 防 治 重 点 工 作 任 务》和
《2018 大 气 污 染 防 治 目 标 责 任
书》，持 续 保 持 打 击 违 法 排 放
大 气 污 染 物 等 环 境 违 法 行 为
的高压态势，保障 2018 年蓝天

保 卫 战 工 作 目 标 实 现 ，安 徽 省
决 定 于 2018 年 3 月 ~2019 年 3
月 开 展 大 气 污 染 防 治 督 查 工
作，并对全省 16 个省辖市实行
全覆盖。

采用异地督查方式，分为常规督查和强化督查

据 了 解 ，此 次 大 气 治 理 督
查 为 安 徽 省 史 上 最 大 规 模 的
一次督查，总人员超过 200 人，
督 查 方 式 为 异 地 督 查 ，并 分 为
常 规 督 查 和 强 化 督 查 。 常 规
督 查 是 对 已 完 成 PM2.5 阶 段 性
目 标 任 务 的 ，每 月 开 展 两 周 督
查；强化督查是对未完成 PM2.5

阶 段 性 目 标 任 务 的 ，开 展 不 间
断驻地督查。

督查组工作人员由安徽省
辖 16 个市环保局抽调，每市抽
调 8 人，抽调人员均为各市环境
执法业务骨干。督查组组长分
别由省环保厅 8 名处室、事业单
位负责人，以及 2017 年度空气
质量改善目标任务完成情况考

核排名靠前的合肥、黄山等 8 市
的市环保局负责人担任。督查
组副组长分别由 2017 年度空气
质量改善目标任务完成情况考
核排名靠后的 8 市的市环保局
负 责 人 ，以 及 省 环 保 厅 有 关 处
室、事业单位负责人和省环监局
部门负责人担任。

安徽省环保厅负责人表示，
一是对督查中发现的突出问题，
省环保厅定期向相关市发督办
通报督促整改；相关市环保局需
书面反馈督办问题整改情况，逐
一销号。

二是对督查中发现的地方
党委、政府及其有关部门环保不
作为、慢作为，环保责任不落实

的情况，“网格化”环境监管责任
不落实等问题，以及企业存在的
突出环境问题，省环保厅定期向
社会公开，责成相关方面进一步
调查处理、追究责任。

三 是 对 工 业 企 业 环 境 违
法 问 题 集 中 、大 气 污 染 防 治 工
作 整 体 推 进 不 力 、责 任 落 实 不
到 位 且 大 气 污 染 问 题 十 分 突
出 的 城 市 ，省 环 保 厅 将 进 行 挂
牌 督 办 或 公 开 约 谈 市 政 府 负
责 人 ，并 视 情 况 同 步 采 取 区 域
限 批 等 措 施 ，切 实 发 挥 督 查 震
慑 作 用 。 同 时 对 有 关 地 方 环
境 违 法 问 题 长 期 不 解 决 或 屡
查 屡 犯 的 ，将 纳 入 省 级 环 保 督
察内容。

督查内容为督政和督企，督企主要涉及八类情况

此次安徽省的大气治理督
查的内容分为督政和督企。

督 政 即 督 察 相 关 地 方 各
级 政 府 及 有 关 部 门 落 实《安 徽
省 蓝 天 保 卫 战 2018～2020 年
实施方案》、《安徽省 2018 大气
污 染 防 治 重 点 工 作 任 务》和

《2018 大 气 污 染 防 治 目 标 责 任
书》情 况 ；结 合 本 地 实 际 制 定
的 实 施 方 案 和 细 则 ，领 导 机
构 、职 责 分 工 及 工 作 责 任 落
实 、工 作 措 施 落 实 情 况 ；督 查
交办问题整改落实情况。

督企分为八类情况。
一 是 督 查 工 业 企 业 等 大

气 污 染 源 污 染 防 治 措 施 落 实
情 况 。 包 括 城 市 高 污 染 燃 料
禁 燃 区 原 煤 散 烧 清 理 取 缔 情
况 ，城 市 建 成 区 35 蒸 吨/小 时
以 下 燃 煤 锅 炉 清 洁 能 源 替 代
实 施 情 况 ，“ 散 乱 污 ”企 业 排
查 、整 治 情 况 ，重 点 督 查 排 查
工 作 是 否 全 面 ，整 治 工 作 是 否
到位并建立管理台账。

二是工业企业错峰生产措
施落实情况、无组织排放治理情

况、排污许可证执行情况。
三 是 固 定 污 染 源 环 保 设

施 运 行 及 达 标 排 放 情 况 。 重
点 对 工 业 企 业 脱 硫 、脱 硝 、除
尘 设 施 安 装 、运 行 情 况 进 行
督 查 ，重 点 检 查 污 染 防 治 设
施 是 否 按 环 评 报 告 及 其 批 复
或 当 地 环 保 部 门 要 求 建 设 ，
运 行 维 护 记 录 是 否 齐 全 并 与
实 际 相 符 ，是 否 存 在 不 正 常 运
行 污 染 防 治 设 施 、以 逃 避 现 场
检 查 为 目 的 临 时 停 产 、非 紧 急
情 况 下 开 启 应 急 排 放 通 道 等
逃 避 监 管 的 方 式 排 放 大 气 污
染物行为。

四 是“ 高 架 源 ”自 动 监 测
设 施 安 装 、联 网 及 运 行 情 况 。
重 点 督 查 在 线 监 控 数 据 达 标
情 况 ，在 线 监 控 数 据 异 常 的 ，
可 开 展 手 工 监 测 。 检 查 自 动
监 控 设 施 是 否 正 常 运 行 ，是
否 与 环 保 部 门 联 网 ，是 否 反 映
企 业 真 实 排 污 状 况 ，是 否 存 在
弄 虚 作 假 ，篡 改 、伪 造 自 动 监
控 数 据 ，干 扰 自 动 监 测 设 施 等
行为。

五是涉挥发性有机污染物
（VOCs）企业治理设施安装运行
情况。

六 是 扬 烟 尘 污 染 整 治 情
况 。 重 点 检 查 建 筑 施 工 、道
路 、搅 拌 站 、非 煤 矿 山 、港 口 码
头 、物 料 堆 场 等 场 所 防 尘 抑 尘
措 施 落 实 情 况 ，“ 冬 季 封 土 ”实
施 情 况 ，餐 饮 油 烟 治 理 及 露 天
烧 烤 整 治 取 缔 情 况 ，烟 花 爆 竹
禁 放 措 施 落 实 情 况 ，港 口 码 头
污 染 防 治 及 岸 电 设 施 改 造 建
设情况。

七 是 移 动 源 污 染 防 治 ，重
点 检 查 高 污 染 车 辆 限 行 、机 动
车 环 保 检 测 措 施 等 落 实 情
况 。 机 动 车 遥 感 监 测 及 网 络
平 台 建 设 、重 型 车 辆 绕 行 方 案
制定及执行情况。

八 是 各 地 超 常 规 措 施 执
行 情 况 、重 污 染 天 气 应 急 管 控
措 施 落 实 情 况 、省 环 保 厅“ 双
随 机 ”抽 查 交 办 案 件 及 厅 领 导
批 示 的 有 关 环 境 信 访 案 件 办
理情况。

史春
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■ 执法案例

无工商登记 无环评许可

铅山县环保警察
端掉一炼油工厂

本报讯 江西省上饶市铅山
县公安局环侦大队近日查处一非
法炼油工厂，涉案嫌疑人孙某、高
某被依法刑事拘留，案件还在进
一步审理中。

据 悉 ，环 侦 大 队 接 到 居 民
投 诉 ，称 有 疑 似 焚 烧 塑 料 垃 圾
的 臭 气 产 生 。 民 警 立 即 出 动 ，
在 当 地 派 出 所 的 协 助 下 ，对 周
边 进 行 摸 排 调 查 ，最 终 将 目 标
锁定在铅山与邻县交界处的一
个 山 凹 里 。 山 凹 属 盆 地 地 形 ，
处 在 丘 陵 环 抱 之 中 ，加 之 最 近
雨 水 绵 绵 ，仅 有 的 一 条 土 路 泥
泞不堪，车辆根本无法前往，只
能步行前往。

环 侦 民 警 爬 上 山 坡 ，俯 瞰
下去，虽然还下着大雨，但是坡
下的一个利用废旧轮胎炼油的
工 厂 仍 在 生 产 ，黑 烟 和 恶 臭 阵
阵袭来。

经查，江苏盐城人孙某伙同
老乡高某共同出资 100 多万元，
在无工商登记、无环评许可的情
况下，非法搭建炼油工厂，由高某
负责日常生产管理，孙某负责采
购与销售。

据悉，此炼油工厂占地面积
5 亩，建有完备的生产流水线，开
工生产仅 4 天，每次能燃烧处理
15 吨废旧轮胎，产生的废渣属于

《国家危险废物名录》中的危险废
物；炼油过程中会释放出大量的
硫化氢、二氧化硫、二甲苯类、多
环芳烃等有毒有害气体，对大气
环境造成严重污染；炼油废渣直
接堆放在露天未经防护处理的空
地上，对土壤环境造成了污染和
危害。

曾庆丰

无防渗措施 未有效处置

湘南一皮革公司
被依法严厉查处

本报记者刘立平 通讯员蔡
笛 刘闯茶陵报道 湖南省茶陵县
环保局接到群众投诉，称湘南皮
革有限公司不当处置废物，污染
周边环境。

茶 陵 县 环 保 局 立 即 组 织 执
法、监测人员对湘南皮革有限公
司检查，发现此公司正对生产设
备、污水处理站进行停产检修维
护，但在清理生产废水收集池底
部污泥过程中，未采取有效措施，
擅自将废水收集池内生产废水、
污泥暂存于厂外东北侧新挖掘的
沙坑（无防渗措施）中，部分废水
已渗漏至地下。

监 测 人 员 立 即 对 污 水 污 泥
暂 存 坑 内 废 水 进 行 了 采 样 ，执
法 人 员 当 即 制 作《责 令 改 正 违
法行为决定书》，责令立即将废
水 暂 存 坑 中 的 废 水 、污 泥 回 抽
至 原 来 的 废 水 收 集 池 ，将 已 污
染土壤彻底挖出并暂存于厂房
内。

环境监测站检测分析发现，
废 物 暂 存 坑 内 废 水 pH 值 为
11.95，悬 浮 物 浓 度 为 482mg/L，
化学需氧量浓度为 1790mg/L，氨
氮浓度为 307mg/L，六价铬浓度
为 0.006mg/L，总 铬 浓 度 为
0.616mg/L。对照《制革及毛皮加
工 工 业 水 污 染 物 排 放 标 准 》

（GB30486-2013）表 2 标准值，其
中 pH 超标（标准值为 6~9），悬浮
物浓度超标 8.64 倍，化学需氧量
浓度超标 16.9 倍，氨氮浓度超标
19.47倍。

湘 南 皮 革 有 限 公 司 在 无 防
渗措施的暂存坑内存 放 的 废 水
含有金属污染物铬，属于《关于
办理环境污染刑事案件适用法
律若干问题的解释》第十五条规
定的“有毒物质”范畴，茶陵县环
保局初步判定为涉嫌严重污染
环 境 ，3 月 6 日 将 湘 南 皮 革 有 限
公司涉嫌严重污染环境案件移
送至公安机关办理。

宜城将拆除51座石灰窑
整治非法开矿，守住绿水青山

本报讯 随 着 一 根 50 米
高的烟囱轰然倒下，湖北省宜
城市近日成功爆破了富贵耐火
材料厂的石灰窑，也是湖北省
2 月 22 日部署三大攻坚战后爆
破拆除的首座石灰窑。

村民崔明兴奋地说：“过去
都不敢开窗，灰尘多，桌子一摸
一 手 灰 。 今 天 石 灰 窑 被 爆 破
了，打心眼里感到高兴。”

据悉，宜城境内有小石灰
窑 51 个，长期以来无序无证非
法开采，生产工艺落后，石料乱

堆滥放，灰尘铺天盖地，周边居
民投诉不断。

宜 城 市 委 书 记 郭 静 介 绍
说：“以前宜城市东西两山，植
被茂密，堪称天然氧吧。现在
由于非法开采，山体千疮百孔，
生态遭受严重破坏。要建成美
丽宜城，这样的污染产业坚决
不 要 ，污 染 防 治 攻 坚 势 在 必
行。根据计划安排，5 个月内
将拆除所有石灰窑，守住绿水
青山。”

孙瑾 李丹

本报记者季英德 通讯员
王美英 房德进平原报道 山东
省平原县投资 285 万元，对当
地重点企业排污口及在线监测
站房、河流断面安装高清视频
监控设施，加大对造纸、化工、
淀粉等重点排污企业的监管力
度，确保达标排放，保障县污水
处理厂进口水质和全县河流断
面稳定达标。

据了解，此次共安装 68 个
高清视频监控设施，配备专人
负责管理，重点监控阳煤平原
化工有限公司、福洋生物有限
公司、泰鼎新材料科技有限公

司、德惠新河等 34 家企业及重
点河流断面，监控信息可实时
通过网络传输到县环保局视频
监控平台，并与县公安局天网
工程联网，实现环境监管“数字
化、无缝隙、全覆盖”。

目前，监控系统已正式启
动，大大提升了平原县环境保
护精细化、智能化、规范化管理
水平，为及时发现和处置环境
违法行为和事故隐患、提高科
学管理水平和预警能力、迅速
溯源和调查取证、污染事故分
析等方面提供了强有力的技术
支撑。

平原县安装68个“电子眼”
保障污水处理厂进口水质和河流断面达标

3 月 14 日，陕西省汉中市环保局汉台分局开展送法下基层、普
法惠民生活动，倡导广大群众保护生态环境，践行绿色生活理念。

彭学坦摄

送法下基层 普法惠民生


