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附表2 2018年3月份未完成目标进度的省市
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附表3 进度严重滞后的国家投资水站
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总体进展情况
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省份

北京
天津
河北
山西

内蒙古
吉林
辽宁

黑龙江
上海
江苏
浙江
安徽
福建
江西
山东
河南
湖北
湖南
广东
广西
海南
重庆
四川
贵州
云南
陕西
甘肃
青海
宁夏
全国

新建水站

资金落实
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
97.4%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
99.9%

征租地
100.0%
100.0%
93.5%
94.4%
92.9%
73.7%
100.0%
96.7%
100.0%
93.7%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
96.9%
96.3%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
97.1%
100.0%
100.0%
100.0%
97.5%

四通一平
100.0%
100.0%
43.5%
91.7%
28.6%
63.2%
100.0%
40.0%
100.0%
76.2%
95.0%
77.6%
100.0%
100.0%
93.3%
100.0%
100.0%
96.6%
100.0%
87.5%
96.3%
100.0%
100.0%
88.0%
94.4%
85.3%
100.0%
100.0%
100.0%
87.3%

站房开工
22.2%
37.5%
10.9%
86.1%
7.1%
0.0%
0.0%
6.7%

100.0%
65.1%
87.5%
56.7%
89.5%
100.0%
26.7%
95.7%
87.8%
75.9%
100.0%
40.6%
18.5%
100.0%
85.1%
64.0%
94.4%
5.9%
89.5%
0.0%

100.0%
61.6%

已建水站

资金落实
100.0%
100.0%
100.0%
60.0%
100.0%
100.0%
100.0%

/
6.7%

100.0%
5.1%

100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
0.0%

100.0%
100.0%
81.0%
33.3%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
74.5%

填平补齐
0.0%
20.0%
0.0%
10.0%
0.0%

100.0%
15.4%

/
26.7%
70.0%
94.9%
20.0%
63.3%
9.5%
4.3%
0.0%
89.8%
0.0%
4.8%
40.0%
100.0%
100.0%
8.0%
0.0%
66.7%
50.0%
40.0%
38.5%
50.0%
35.7%

功能更新
0.0%
20.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%

/
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
67.3%
0.0%
14.3%
13.3%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
33.3%
0.0%
20.0%
0.0%
0.0%
7.9%

省份

河北

山西

内蒙古

吉林

黑龙江

江苏

浙江

安徽

山东
湖南
广西
海南
贵州
云南
陕西

经费未落实
的水站1个

—

—

—

1 个 ：松 原
1 个

—

—

—

—

—
—
—
—
—
—
—

未完成征租地的
水站24个

3 个：保定 2 个、石家
庄 1个

2 个：长治 1 个、晋中
1个

1个：兴安 1个

10个：吉林市3个、四平
2个，长春、白城、珲春、
松原、长白山各 1个

1个：鸡西 1个

4 个 ：徐 州 2 个 ，泰
州、南京各 1个

—

—

—
—

1个：北海 1个
1个：琼海 1个

—
—

1个：宝鸡 1个

未实现“四通一平”的
水站 122 个

26 个：承德 7 个、廊坊 7 个、保定 4
个 、唐 山 4 个 、邯 郸 2 个 、沧 州 1
个、衡水 1个

3个：长治 2个、晋中 1个

10 个：兴安 3 个、呼伦贝尔 2 个、
巴彦淖尔 2 个，呼和浩特 1 个、通
辽 1个、乌兰察布 1个

14 个：吉林市 9 个、长春 3 个，松
原、长白山各 1个

18 个 ：齐 齐 哈 尔 6 个 、佳 木 斯 3
个、伊春 3 个、哈尔滨 2 个、鸡西 2
个，黑河、双鸭山各 1个

15 个：盐城 7 个、镇江 3 个、徐州 2
个，南京、连云港、淮安各1个

2个：台州 1个、丽水 1个

15 个：六安 4 个、亳州 3 个、宣城 3
个、合肥 2个、铜陵 2个、淮北 1个

1个：潍坊 1个
1个：湘西 1个
4个：北海2个，防城港、百色各1个
1个：琼海 1个
3个：贵阳 2个、安顺 1个
4个：红河 2个、怒江 2个
5个：榆林 5个

序号

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14

承建省份

内蒙古

辽宁

吉林

黑龙江

江苏

广西

承建地市

呼伦贝尔市

铁岭市
沈阳市
松原市
白城市
东宁市
鹤岗市

五大连池市
南京市
北海市
玉林市
桂林市
南宁市

断面名称

成吉思汗
甘珠花（拴马桩）

柴河水库
卧龙湖
查干湖

镇西大桥
三岔口
名山

山口水库
陈浅
亚桥

爽底坝
随滩
平畬

建设进度

未开工
在建
在建

未开工
未开工
未开工
在建
在建
在建
在建
在建
在建
在建
在建

注：黑龙江、吉林、辽宁、内蒙古、青海等地和陕西的个别地区仍处封冻
期暂无法施工

注：黑龙江、吉林、辽宁、内蒙古、青海等地和陕西的个别地区仍处封冻
期暂无法施工

生态环境部通报3月国家地表水水质自动站建设进展情况
重庆、江西、广东、宁夏、上海开工率达 100%；河北、吉林、江苏等 15 省份

工作进度滞后，吉林省松原市工作进度严重滞后

本报讯 生态环境部有

关负责人近日向媒体通报了

2018年 3月国家地表水水

质自动站建设进展情况。

为贯彻党中央、国务院

关于生态环境保护工作的各

项决策部署，落实生态环境

监测网络“全面设点、全国联

网、自动预警、依法追责”要

求，深化环境质量监测体制

机制改革，建立健全自动监

测为主、手工监测为辅的地

表水环境质量监测体系，各

地各部门按照国家水站建设

工作有关要求，扎实推进水

站建设工作。特别是2018

年 2月27日全国水质自动

站建设推进视频会议后，部

分省、市政府领导亲自部署

安排，采取了一系列行之有

效的措施，全力推进水站建

设，取得积极进展和明显成

效。但在水站建设推进过程

中，也存在一些亟待认真研

究解决的问题。

1
全国 2050 个国家地表水考核断面水

站由国家和地方共建，国家负责新建水站
仪器设备配置；地方负责新建水站站房和
采水系统建设，并对地方投资建设的水站
进行仪器设备填平补齐和系统功能更新。
其中，需地方新建水站 959 个，需地方进行
填平补齐仪器设备和更新系统功能的已建
水站 530个。

（一）新建水站进展情况
截至 2018 年 3 月 29 日，959 个需地方

新 建 的 水 站 中 ，958 个 已 落 实 经 费 ，占
99.9%，较上月提高 21.4 个百分点；935 个
完成征（租）地，占 97.5%，较上月提高 36.6

个 百 分 点 ；837 个 实 现“ 四 通 一 平 ”，占
87.3%，较上月提高 40.7 个百分点；591 个
已开工建设（黑龙江、吉林、辽宁、内蒙古、
青海等地和陕西的个别地区仍处封冻期暂
无法施工），占 61.6%，较上月提高 53.7 个
百分点（详见附表 1）。

按 照 国 家 水 站 建 设 工 作 进 度 要 求 ，
2018 年 3 月底前要全面完成新建水站资金
落实、征（租）地和“四通一平”。从调度情
况来看，重庆、江西、广东、宁夏、上海等 5
个省（区、市）已全面落实水站建设经费，完
成征（租）地、“四通一平”等工作，水站开工
率在全国率先达到 100%，进展较快。甘

肃、河南、福建、湖北、四川、天津、北京、辽
宁、青海等 9 个省（市），按既定时间要求，
完成了征（租）地、“四通一平”等工作，进展
情况较好。

河北、吉林、江苏、黑龙江、安徽、内蒙
古、陕西、山西、广西、云 南 、贵 州 、海 南 、
浙 江 、山 东 、湖 南 等 15 个 省（区）仍 有 24
个 水 站 未 完 成 征（租）地 ，122 个 水 站 未
实 现“ 四 通 一 平 ”，工 作 进 度 滞 后 ；特 别
是吉林省松原市至今仍有 1 个断面尚未
落 实 建 设 资 金 ，工 作 进 度 严 重 滞 后（详
见附表 2）。

（二）已建水站进展情况
530 个地方投资的已（在）建水站中，

已落实仪器设备填平补齐和水站系统功能
更新经费的占 74.5%，较上月提高 28.5 个
百分点（详见附表 1）。

甘肃、江西、天津、宁夏、云南等地高度
重视水站建设工作。甘肃省副省长李斌带
队，连续两周现场调研水站建 设 工 作 ，现
场 办 公 ，亲 自 协 调 水 站 建 设 中 的 困 难 和
问题。江西省副省长李利亲自协调水站
建 设 用 地 、资 金 等 问 题 ，并 现 场 调 研 推
进水站建设工作。天津市副市长孙文魁
组 织 召 开 水 站 建 设 推 进 工 作 会 ，强 力 推
进水站建设工作。宁夏回族自治区将水
站建设列入 2018 年污染治理重点任务，自
治区党委常委、政府副主席马顺清向各地
市现场交办任务，要求按照国家统一要求，
扎实推进水站建设工作，确保 4 月底前全
部完成水站建设任务。

广东、宁夏、湖北、辽宁等地环境保护
厅主动与省级水利、国土、交通、林业、海事
等部门沟通，协调各相关部门为水站建设
审批开通“绿 色 通 道 ”，大 幅 简 化 了 审 批
流 程 ，有 效 压 缩 审 批 时 长 ，为 水 站 建 设
如 期 完 成 提 供 坚 实 保 障 。 福 建 、河 南 、
北 京 、黑 龙 江 、陕 西 等 地 由 环 境 保 护 厅

（局）分 管 领 导 带 队 ，到 建 设 进 度 相 对 滞
后 的 地 区 进 行 督 导 ，实 地 查 看 水 站 建 设
情 况 ，现 场 约 谈 所 在 地 政 府 分 管 领 导 ，
进一步压实各地市水站建设实施主体责
任 。 重 庆 、四 川 、湖 南 、云 南 、贵 州 等 地
环 境 保 护 厅（局）实 行 分 片 包 干 机 制 ，成
立工作组赴各地市现场督办水站建设工

作，定期通报进展，层层传导责任压力，加
快建设进度。

各地市政府高度重视，大部分地市由
政府分管领导带队，开展水站建设督导工
作，并组织当地环保、国土、水利等部门和
各县区政府，现场协调推进水站征（租）地、

“四通一平”、站房建设中的困难和问题，倒
排工期、挂图作战、压茬推进，加快水站建
设进度。

各地市积极创新工作方法，福建省厦
门市、龙岩市采用地方国有投资发展公司
代建的形式，做到“超常规、不违规”，加快
站房建设进度。广西壮族自治区桂林市、
柳州市等地采用“以租代征、租建并举”的
方式，租用地方政府、部门符合条件的房屋
作为水站站房，保障水站建设进度。巢湖
管理局将环巢湖的 4 个水站列入绿色通道
项目，大幅提高工作效率。

（一）部分地方工作进度迟缓，未按要求完成3月份工作
任务

主要有：河北省廊坊市等 8 个城市还有 3 个水站未完成征（租）地、
26 个水站未完成“四通一平”；吉林省吉林市等 7 个地方还有 10 个水站
未完成征（租）地、14 个水站未完成“四通一平”；江苏省盐城市等 7 个城
市还有 4 个水站未完成征（租）地、15 个水站未完成“四通一平”；黑龙江
省齐齐哈尔市等 7 个城市还有 1 个水站未完成征（租）地、18 个水站未
完成“四通一平”；安徽省六安市等 6 个城市还有 15 个水站未完成“四通
一平”；内蒙古自治区兴安盟等 6 个城市还有 1 个水站未完成征（租）地、
10个水站未完成“四通一平”。

存
在
问
题

（二）部分地方水站开工比例偏低，存在不能按时完成任
务的风险

除了黑龙江、吉林、辽宁、内蒙古、青海等地和陕西的个别地区仍处
封冻期暂无法施工外，还有部分地方水站开工率仍然低于全国平均水
平。主要有：陕西省 34 个水站还有 32 个未开工，河北省 46 个水站还有
41 个未开工，海南省 27 个水站还有 22 个未开工，北京市 9 个水站还有 7
个未开工，山东省 15 个水站还有 11 个未开工，天津市 16 个水站还有 10
个未开工，广西壮族自治区 32 个水站还有 19 个未开工，安徽省 67 个水
站还有 29个未开工。

（三）部分地方已建水站仪器设备填平补齐和系统功能
更新进展缓慢

河南、上海、浙江、广西、山西、广东等 6 个省（区、市）的仪器设备填
平补齐和系统功能更新资金尚未落实到位。

（四）部分国家投资需地方新建的水站建设进度严重滞后

按照《关于印发 2015 年国家水环境质量自动监测站新建项目建设
方案的通知》（环办函〔2015〕1730 号）安排，由国家投资在各地新建 58
个水站，要求 2017 年 12 月底前全面建成。但截至目前，仍有部分水站
建设进展严重滞后，还处于站房建设阶段，个别水站甚至至今仍未开工
建设。主要是 6 个省份的 14 个水站：广西壮族自治区玉林市、北海市、
桂林市、南宁市各 1 个，黑龙江省东宁市、鹤岗市、五大连池市各 1 个，内
蒙古自治区呼伦贝尔市 2 个，辽宁省沈阳市、铁岭市各 1 个，吉林省松原
市、白城市各 1个，江苏省南京市 1个（详见附表 3）。
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工作 要求

2018 年 7 月底是水站建设的最后期限，时间紧、任务重，各地要进一步
提高认识、查找短板、狠抓落实，确保按时保质完成水站建设任务。

（一）强化组织领导

水站建设是落实中央生态文明体制改革部署的重要举措，是推进生态
环境保护、全面打好污染防治攻坚战的重要支撑，是实现水质预警、及时防
范水污染风险的重要手段。各地要进一步统一思想、提高站位，从生态环境
体制改革大局出发，充分认识水站建设工作的必要性和重要性，增强抓好水
站建设的责任感和紧迫感，主动作为，勇于担当，进一步强化组织领导，全力
以赴推进水站建设工作。

■

■ （二）加强工作协调

各地要结合本地工作实际，借鉴先进地区经验，进一步建立健全“政府
牵头、部门联动、齐抓共管”的工作机制，细化分解工作任务，明确时间节点
和具体责任人，创新方法、克难攻坚，强力推进水站建设。特别是进度滞后、
问题较多的地方，要主动向当地党委、政府汇报情况，争取支持，尽快破解制
约本地水站建设的困难和问题，尽快迎头赶上。

■ （三）加快工作进度

新建水站 2018 年 4 月底前要完成站房主体工程建设，5 月底前要完成
站房内部布局、辅助设施建设。北方部分地区可适当顺延，但必须于 6 月 20
日前完成建设，不能影响运维交接进度。已建水站 4 月底前要全面完成水
站仪器设备更新和填平补齐，5 月底前要实现统一联网。7 月底前，全部水
站都要实现联网运行并完成上收。各地要对照国家目标找差距，对照先进
地区找差距，倒排工期、挂图作战，加快推进水站建设。同时，要强化质量意
识，确保按时保质完成水站建设任务。

下一步，生态环境部将建立调度通报制度，每两周公开各地进展情况，
对进度滞后的省份开展现场督查，确保水站建设任务按时保质完成。
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