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上海发布第七轮环保三年行动计划
聚焦水、大气、土壤、固废等 9个专项领域，空气优良率力争达 80%左右

◆本报记者蔡新华
见习记者徐璐

上海市近日发布第七轮
《上海市2018~2020年环境保
护和建设三年行动计划》（以
下简称《行动计划》）。此前，
上海已连续滚动实施六轮共
18年的环保三年行动计划，今
年已进入第七轮。那么，新一
轮行动计划与以往有何不
同？有哪些具体要求和目标？

标准和要求
比以往更高

上 海 市 环 保 局 相 关 负 责
人 介 绍 说 ，新 一 轮 环 保 三 年
行 动 计 划 的 标 准 和 要 求 将 比
往年更高，共聚焦水、大气、土
壤、固废、工业、农业农村、生
态、循环经济、崇明生态岛建设
等 9 个专项领域和若干保障措
施，安排项目约 250 个。2020
年，要建设 100 个绿色示范工
厂、引导开发 100 项绿色产品、
推 进 建 设 10 个绿色示范供应
链。全市将完成 3000 项产业
结构调整任务，到 2020 年 ，上
海 环 境 空 气 质 量 优 良 率 力 争
达 到 80% 左 右 ，PM2.5 年 均 浓
度下降到 37 微克/立方米；重
要 水 功能区水质达标率达到
78%，全市基本消除劣Ⅴ类；森
林覆盖率达到 18%，人均公园
绿地面积达到 8.5 平方米；城镇
污水处理率达到 95%以上；生
活垃圾源头分类减量基本实现
全覆盖，生活垃圾资源回收利
用率达到 38%。

要基本消除重污染天，苏州河综合整治四期工程将启动
根据《行动计划》，今年至后年，上

海年均环境空气质量（AQI）的优良率
力 争 达 80% 左 右 ，基 本 消 除 重 污 染
天数。

《行动计划》提出，上海将采取一
系列深度治理措施，以实现更高的大
气污染治理目标。首先，《行动计划》
提出深化能源结构调整，削减钢铁、石
化 等 重 点 行 业 企 业 的 用 煤 总 量 ，到
2020 年，上海煤炭消费总量在 2015 年
基础上削减 5%。

其次，四大领域的工业污染防治
将同步进行：钢铁、石化、化工等重点
行业，加强监管重点企业的无组织排
放；石化行业，全面完成储罐及装卸过
程的密闭收集处理或回收；石化化工、
汽车及零部件制造、家具制造、木制品

加工、包装印刷、涂料和油墨生产、
船舶制造等行业，持续推进挥发性
有机物治理，2020 年这些重点行业
排放总量要较 2015 年削减至少一
半；汽车制造、家具制造和木制品加
工、包装印刷、船舶制造、工程机械
制造和钢结构制造、金属制品、交通
设备、电子原件制造等行业，将替换
掉会产生挥发性有机物的工艺等源
头。积极开展清洁生产审核，3 年
累计推进 1000 项清洁生产改造。

在水污染防治方面，《行动计
划》提出，围绕基本消除劣Ⅴ类水体
的目标，上海将采用控源截污、沟通
水系、生态修复等措施，3 年累计实
施 600 公 里 以 上 河 道 综 合 整 治 和
2200 条段断头河整治。

各项攻坚战中，苏州河环境综合
整治四期工程最为引人注目。整治范
围西自江苏省界，东至黄浦江，北起蕰
藻浜，南到淀浦河，共 855 平方公里，
涉及苏州河水系内 12 个区，包括河两
翼的 2012 条（段）中小河道（含 36 条主
要支流），工程将持续至 2022 年，总投
资预计将达 254.47 亿元。到 2020 年，
苏州河干流将消除劣Ⅴ类水体，支流
基本消除劣Ⅴ类水体，水功能区水质
达标率不低于 78%。

雨污混接和市政泵站雨天放江是
引发河道污染的“元凶”之一。对此，
上海将用 3 年推进天山、桃浦等 6 座污
水处理厂转变为初期雨水调蓄设施；
启动竹园初期雨水处理厂建设，实施
大武川初期雨水调蓄池工程。

《行动计划》提 出 ，要 进 一 步 加
强 公 交 优 化 、慢 行 友 好 的 城 市 交 通
体 系 建 设 。 到 2020 年 ，全 市 轨 道 交
通 运 营 线 路 总 长 达 到 800 公 里 左
右 ，公 交 专 用 道 450 公 里 左 右 ，不 断
提 高 公 共 交 通 出 行 比 重 。 其 中 ，轨
道交通客运量占公共交通客运量比
例 达 到 60% 。 同 步 加 强 步 行 、自 行
车交通系统建设。

未 来 3 年 ，新 能 源 汽 车 的 累 计
推 广 数 量 要 达 到 15 万 辆 及 以 上 ，新
增 、更 新 公 务 用 车 中 新 能 源 车 比 例
大 于 50% 。 同 时 ，适 时 提 前 实 施 轻
型 汽 油 车 国 六 排 放 标 准 ，普 通 柴 油
油品含硫量提升至等同于车用柴油
国五标准的要求。配合新标准的实
施 ，上 海 将 建 立 在 用 机 动 车 维 修 点
联 网 监 测 监 管 体 系 ，加 强 在 用 车 尾
气 治 理 及 排 污 监 管 。 汽 修 行 业 方
面 ，2020 年 要 拒 绝 使 用 含 挥 发 性 有

机 物 的 产 品 。 在 核 心 港 区 、内 河
码头，上海将全面推广岸基供电，
实现煤电厂码头岸电设备的全覆
盖 。 在 机 场 区 域 ，则 大 力 推 广 地
面辅助电源的使用。

此外，《行动计划》对垃圾处置
也进行了详细规定，如在生活垃圾
方面，上海将推进老港基地、浦东、
松江、闵行等一批湿垃圾集中处理
设施，到 2020 年全市湿垃圾分类处
理能力力争达到 7000 吨/日，生活
垃圾无害化处理能力达到 3.28 万
吨/日。

在建筑垃圾方面，上海将完成
老港基地、嘉定、闵行、浦东、松江等
建筑垃圾中转分拣场所及资源化利
用工程的建设。到 2020 年，上海装
修垃圾和拆房垃圾资源化利用能力
要达到 750万吨/年。

《行动计划》提出，再用 3 年基

本实现生活垃圾源头分类减量的全覆
盖，其中，单位生活垃圾全面强制分
类 ，居 民 区 普 遍 推 行 垃 圾 分 类 制
度。上海将把垃圾分类纳入小区综
合治理、文明单位创建等工作，同时
充 分 发 挥 居 委 会 等 基 层组织作用，
协调物业、志愿者、第三方社会组织等
力量，引导和推动居民积极主动参与
垃圾分类。

《行动计划》提出，上海近三年将
推进合庆郊野公园、老港郊野公园、世
博文化公园、上海植物园北区、桃浦中
央公园南片、三林楔形绿地、张家浜楔
形绿地、东沟楔形绿地、康家村楔形绿
地等生态廊道、郊野公园和城市公园
建设，年均建设绿地 1200 公顷，3 年新
增公益林和生态廊道面积 19 万亩以
上。近三年还将新增立体绿化 120 万
平方米，创建 60 条林荫道，建设 600 公
里绿道。

强化移动源污染治理体系，积极应对垃圾增长问题

本报记者李莹5月8日北京报道 第
七届“绿色离校·绿色感恩”全国大型环
保公益项目启动仪式 5月 8日在京举行。

今年活动的主题是“美丽校园，我是
行动者”。截至目前，本次活动全国报名
社团为 378 个，有效报名 351 个，遍布 31
个省市。活动将依托“榜样的力量”和

“榜样的精神”，坚持以“环保、感恩”为主
线，主推“校园爱心传递”图书漂流、“衣
起公益”衣物循环利用、“益暖童心”以公
益带动公益的塑料瓶回收、“青春正能
量 ”摄 影 大 赛 、“与 爱 同 行 ”DV 校 园 采
访、“爱心搬运”——为学长学姐最后一
次搬运行李报入校时接待之恩等活动，

线上评选也将同步开展。
“绿色离校·绿色感恩”大型公益项

目倡议，学生们在毕业离校之际把不用
的东西捐助到有需要的地方，既避免资
源浪费，又培养在校学生“绿色感恩”的
理念，鼓励学生通过实际行动，践行绿色
生活方式。

“绿色离校·绿色感恩”项目自 2012
年发起以来，引导近百万学生参与到环
保活动中，超百万人受益。

本次活 动 由 首 都 文 明 办 指 导 ，中
国 环 境 报 社 、中 国 青 少 年 生 态 环 保 志
愿者之家、物物福公益、一天公益共同
发起主办。

“美丽校园，我是行动者”
“绿色离校·绿色感恩”全国大型环保公益项目在京启动

讲述环保人自己的故事

一千公里的距离
1000 公里的距离有多远？大概是从北京到上海的直线距离，是从意大

利到德国的距离，又或者是内蒙古自治区阿拉善盟额济纳旗环保工作人员
在京新高速（额济纳旗境内）上进行全国第二次污染源普查——生活源锅炉
清查工作一天所走过的路程。

两个人，一辆车，行驶在京新高速上。道路两旁的景致在不断变换着，
从红柳梭梭到胡杨沙漠，从茫茫戈壁再到山石嶙峋，从清晨到黄昏，一直行
驶在这条沙漠巨龙之上，只有到收费站和服务区才短暂地停留一会，环保人
员对这片区域的锅炉一一进行清查之后，便又踏上行程。

这样的事情听起来有点夸张，可是对一个地处内蒙古最西端、地域
面积达到 11.46 万平方公里的旗县来说，这点路程算不得什么。随着全
国第二次污染源普查工作的开展，额济纳旗的环保人在一天的时间里
行驶了 1000 多公里，摸清了京新高速临白段（额济纳旗境内）两侧近 30
台生活源锅炉的基本情况，为额济纳旗境内生活源锅炉普查工作打下
了坚实的基础。

额济纳是一个地广人稀的旗县，面积最多的可能就是沙漠戈壁和无人
区了。作为一名环保工作人员，进企业、进苏木、进矿区，一天少则几十公
里，多则几百公里，却从未有过怨言。

纵是地广也不能肆意破坏，越是人稀越不能放纵污染，额济纳旗的环保
人将继续肩负职责，随着车轮的痕迹，踏遍这 11.46万平方公里的每寸土地。

额济纳旗环保局兰炯滔供稿

本栏目投稿邮箱：zhbytygs@126.com

时间：2018 年 3月 27日
地点：京新高速公路临白段黑鹰山服务区锅炉房（距离额济纳旗达来呼布镇 300
多公里）

◆本报记者刘晓星

5 月 9 日凌晨，高分五号卫星在太原卫星发射中心成功
发射。这颗卫星的成功发射，是我国高光谱卫星遥感发展
的里程碑，也为我国大气环境遥感监测发展提供了新的契
机。针对高分五号卫星对生态环境保护工作的重要意义、
高分五号卫星应用特点及其在生态环境监测中的主要用
途，以及高分五号卫星环境应用技术准备情况等，记者专访
了在发射现场的高分专项应用系统副总师、生态环境部卫
星环境应用中心主任王桥。

记者：近年来，作为生态环境动态变化监测的有效手
段，卫星遥感监测已经得到了越来越多的应用，并发挥了越
来越大的作用。今天成功发射的高分五号卫星对生态环境
保护有何重要意义？

王桥：目前，我们在大气污染防治、水污染防治、生态环
境监管、中央环保督察、环境污染和生态破坏事件应急处置
等日常工作中已经越来越离不开遥感监测的支撑，可以说
遥感监测已实实在在进入了国家生态环境保护的主战场。
如大气环境方面的灰霾、颗粒物、秸秆焚烧等遥感监测，水
环境方面的湖泊水华与富营养化、城市黑臭水体、农业面源
污染、饮用水水源地安全等遥感监测。

但是，遥感监测在环境领域应用目前遇到的最大问题
和瓶颈就是卫星遥感数据源远远不能满足业务化应用的需
要，对于大范围、定量化、同步观测要求较高的生态环境遥
感监测，现有卫星数据在数据覆盖和重访能力、空间分辨
率、时间分辨率、光谱分辨率等方面都存在很大的距离，特
别是适合定量环境遥感的数据严重缺乏，到目前为止我国
还没有真正意义上的环境专用卫星。

记者：今天成功发射的高分五号卫星是以生态环境部
为牵头用户的环境专用卫星。请问高分五号卫星应用特点
及其在生态环境监测中的主要用途是什么？

王桥：总的说，高分五号卫星搭载了大气痕量气体差分
吸收光谱仪、大气主要温室气体监测仪、大气气溶胶多角度
偏振探测仪及大气环境红外甚高光谱分辨率探测仪等 4 个
大气环境探测和两个水体陆地探测载荷，可获取从紫外到
长波红外谱段（0.24~13.3μm）的高光谱分辨率遥感数据，
实现对大气和陆表的综合观测。

4 台大气探测载荷为高精度、定量化的大气环境监测
提供了先进的技术手段。其中，大气痕量气体差分吸收
光谱仪可用于 NO2、SO2、O3 等 6 种以上的大气痕量气体
的 成 分 分 布 和 变 化 的 定 量 反 演 ，支 持 空 气 质 量 变 化 监
测、各种排放过程对大气组成成分和全球气候变化的影
响 分 析 等 ；大 气 主 要 温 室 气 体 监 测 仪 可 用 于 大气中的
CO2、CH4等温室气体柱总量浓度的探测，支持区域大气环
境监测以及全球变化研究等；大气气溶胶多角度偏振探测
仪可用于大气气溶胶、水汽参数反演、气候变化研究等；大
气环境红外甚高光谱分辨率探测仪可用于不同高度的大气
成分和浓度的垂直分布探测，支持痕量气体、温室气体垂直
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分布信息分析、大气环境监测和气候变
化研究。

两个水体陆地探测载荷为我们实现
高精度、定量化的水体和陆地生态环境
要素监测提供先进的技术手段。在水环
境监测方面，可用于水体污染物监测、湖
库水质监测，流域水环境监测，饮用水水
源地环境风险监测，城市黑臭水体监测，
面源污染监测，近岸海域水环境监测等；
陆地生态环境监测方面，可用于地表精
细分类、开发、建设、生产活动引起的生
态破坏和生态影响监测，生态系统状况
及动态变化监测，土壤污染场地/污染源
动态监测，城市热岛监测、核电厂热污染
排放、污染企业非法排放，国家自然保护
区、生态保护红线区、生物多样性保护优
先区、重点生态功能区等综合监管与评
估，中央环保督察及环境专项执法检查
技术支持等。

记者：请问高分五号成功发射对我
国突破对国外高光谱遥感数据的依赖，
缓解我国生态环境监测对高光谱遥感数
据的急需是否将发挥重要作用？

王桥：高分五号卫星具有高光谱、大
范围、定量化探测等特点，面向生态环境
监测搭载的多个大气探测载荷具备大幅
宽、高光谱及偏振探测能力，使 NO2 和
SO2 等污染气体、CO2 和 CH4 等温室气
体、大气气溶胶等高精度遥感探测成为
可能。

应该说，该卫星的发射，将填补国产
卫星无法有效探测区域大气污染气体的
空 白 ，突 破 对 国 外 高 光 谱 遥 感 数 据 的
依 赖 ，缓 解 我 国 生 态 环 境 监 测 对 高 光
谱 遥 感 数 据 的 迫 切 需 求 。 同 时 ，在 水
污 染 防 治 、生 态 监 管 等 方 面 也 可 发 挥
重要作用。


