
地方读本06
2018.05.10 星期四 责编:徐小雪 电话: (010)67139791 传真: (010)67119475 E-mail:hjbdfxw@126.com

内蒙古自治区鄂尔多斯市深入贯彻落实党的十九大精神、习近平
新时代中国特色社会主义思想和习近平总书记视察内蒙古自治区重要
讲话精神，深入践行生态环保新思想、新理念、新战略，把坚决打好污染
防治攻坚战、筑牢祖国北疆生态屏障鄂尔多斯防线，当做当前和今后一
个时期的重大政治任务来抓。

2018 年，鄂尔多斯市制定实施了《鄂尔多斯市 2018 年~2020 年污染
防治三年攻坚行动方案》，力争到 2020 年，打赢污染防治攻坚战，全面
建成大美鄂尔多斯。

本报讯 刚刚上任的鄂尔多
斯市委副书记、代市长斯琴毕力
格近日深入鄂托克旗骆驼山矿区
和棋盘井、蒙西工业园区实地调
研环境综合整治情况。

斯琴毕力格指出，近年来，鄂
尔多斯市高度重视环境保护工
作，下功夫整治棋盘井、蒙西及周
边地区环境污染，取得了显著成
效。但这一区域生态环境脆弱，
煤炭、石灰石、黏土等矿产资源富
集，能源重化工产业相对集中，环
保工作难度大，区域环境质量与
中央和自治区的环境保护要求依
然存在较大差距，环境整治任务
依然十分艰巨。

斯琴毕力格要求，全市各级
各部门一定要高度重视，严格落
实鄂尔多斯市委四届 60 次常委
会议精神，切实将生态文明建设
摆在重要位置，充分认识污染防
治攻坚工作的极端重要性和紧迫
性，真正当作重大政治责任，下大
力气整治环境污染。对存在的环

境问题，各级各部门一定要将污
染防治的地方治理主体责任和企
业治污主体责任落实到位，和国
家、自治区要求主动对标对表，逐
一制定整改方案，进一步强化措
施，明确治理时限，认真解决。

据 悉 ，2018 年 ，鄂 尔 多 斯 市
制定出台了《推进鄂托克旗 2018
年度污染防治攻坚行动实施方
案》，重点抓好棋盘井蒙西地区的
环境综合整治工作，并将矿区环
境治理作为重中之重。

在制度保障方面，鄂尔多斯
市将进一步落实各级政府的污染
防治攻坚主体责任和市直各部门
的各项污染防治监督责任，压紧
压实企业污染治理主体责任。同
时，在资金保障、矿区道路建设等
方面全力支持旗区、园区开展污
染防治各项工作。强化督查问
责，严肃查处环境问题整治过程
中发现的不作为、乱作为、慢作
为，为打赢污染防治攻坚战提供
坚实保障。 奇钨乐

2017 年，鄂尔多斯市被确
定为全国“三线一单”（ 生态
保护红线、环境质量底线、资
源利用上线和环境准入负面
清单）试点城市后，市委、市政
府高度重视“三线一单”试点
管理应用工作，多次召开会议
对“三线一单”工作进行安排
部署，要求各旗区、各部门要
坚 持 问 题 导 向 ，树 立 底 线 思
维，创新工作举措，加大落实
力度，确保发展不超载、底线
不突破。

鄂尔多斯市坚持把制度
建设作为落实“三线一单”的
重要支撑，编制了《鄂尔多斯
市战略环评报告》等 7 个方面
的方案和制度，制定出台了《加
快推进生态文明建设的实施意
见》《鄂尔多斯市推进绿色发展
行动方案》等制度文件，并出台

《鄂尔多斯市环境保护条例》，以
立法的形式助推“三线一单”
试点工作扎实推进，确保取得
实实在在的成效。

对标“三线一单”，确
保严格落实落细

在生态保护红线方面，鄂
尔多斯市积极落实国家《关于
划定并严守生态保护红线的
若干意见》。目前已完成生态
保护红线的初步划定方案并
上报自治区政府。

在环境质量底线方面，围
绕改善水、大气、土壤环境质
量 ，鄂 尔 多 斯 市 先 后 出 台 了

《大气污染防治行动计划》《水
污染防治行动计划》《土壤污
染防治行动计划》，并按年度
进 行 分 解 细 化 ，确 保 落 实 到
位；强化监测、监管和监控能

力 建 设 ，积 极 开 展 排 污 权 交
易，严控增量；构建四级环境
网格化监管体系，确定了 1102
个 网 格 2318 名 责 任 人 ，提 高
环境执法效率。

同时，鄂尔多斯市加强六
参数空气质量自动监测站的
建设，实现所有旗区和重点工
业园区六参数空气质量自动
监测站全覆盖；建立资源环境
承载能力监测预警制度，完善
资源环境承载能力综合评价
指标体系、动态监测和预警机
制，形成多部门跨地区协调联
动的监测预警体系。

在资源利用上线方面，鄂
尔多斯市明确区域自然资源
消耗的“天花板”，严格消耗强
度 控 制 ，保 障 自 然 资 源 开 发

“不超载”。
一是加强自然资源资产

管理。制定出台了《党政领导
干部生态环境损害责任追究
办法（试行）》《领导干部自然
资源资产责任审计试点工作
方案》，在鄂旗、乌审旗开展自
然资源资产责任审计试点。

二是推进资源节约集约
利用。抓好节能降耗工作，合
理分解能源消费总量和强度
指标，突出抓好工业、建筑和
交通领域的节能降耗工作。

三是探索建立由资源指
标、消耗指标、环境指标和经
济指标等相关指标构成的绿
色发展指标评价体系，对区域
绿色经济状况和发展水平进
行评估测量。

在环境准入负面清单方
面，鄂尔多斯高度重视环保准
入管控，严格执行“四个一律
不批”制度，将项目审批与区
域环境质量、环境基础设施建
设、污染减排绩效等挂钩，从
源头防治污染。实现战略环

评 、规 划 环 评 和 项 目 环 评 联
动，将“三线一单”管理要求和
空间、总量、准入环境管控落
到实处。

此外，研究负面清单和不
合 理 经 济 社 会 活 动 退 出 机
制。协调环境准入负面清单
与产业准入负面清单及各类
产业指导目录的关系，研究差
别化环境准入的对策和机制，
制定《关于中心城区环评审批
负面清单的意见》。

建设管理平台，实现
成果落地应用

鄂尔多斯市严格实施环
境影响评价，紧紧围绕绿色发
展、转型发展要求，实施战略
环评和规划环评，强化空间、
总量、准入、风险预警管理，为
经济绿色化转型提供有力的
支撑和保障。

目前，在新建项目决策和
审批过程中，鄂尔多斯市实现
联动机制，征求相关职能部门
意见，并将“三线一单”的相关
内容纳入项目环评报告中。

同时，将“三线一单”各项
管控要求与环境日常管理工
作紧密结合，构建基于大数据
管理系统的空间精细化环境
综合管理平台，实现“三线一
单”成果落地应用和业务化运
行。为管理人员、规划编制人
员及政策决策者提供区域性、
全局性生态环境基础数据，预
警重大环境风险，辅助规划环
评和项目环评以及环评审批，
真正实现源头预防环境污染
和生态破坏。

目前，已完成“三线一单”
信息平台建设方案的编制，预
计 2018 年完成“三线一单”信
息平台的建设，并投入运行。

本报讯 鄂尔多斯市环保局
党组认真学习贯彻党的十九大精
神和习近平新时代中国特色社会
主义思想，切实担负起全面从严
管党治党政治责任，抓班子带队
伍、抓基层强基础、严纪律正风
气，为生态环境保护工作提供了
坚强的政治保证和纪律保证。

强化政治担当，全面落实管
党治党主体责任。一是坚持以上
率下。对重要工作亲自部署、重
大问题亲自过问、重点环节，局党
组亲自协调，带头遵规守纪、作出
廉政承诺，带头讲授党课、作出示
范引导。二是完善监督机制。编
制并向全市环保干部职工发放廉
政纪律学习书册。研究制定“三
重一大”集体决策制度、主要领导

“五个不直接分管”、主体责任“签
字背书”等制度。三是落实主体
责任。按期开展换届，选优配强
机关党委书记及专职副书记和 4
个支部班子，强化基层党组织建
设。成立机关纪委，协助局党组
更好履行主体责任。

强化正风肃纪，推动党风政
风持续向好。一是弛而不息纠

“四风”。严格落实中央八项规定
精神，第一时间研判本单位作风
建设形势，认真查找“四风”突出
问题。二是严把选人用人关。严

格执行《党政领导干部选拔任用
条例》及相关配套规定，认真把握
用人标准，派驻纪检组及机关纪
委全程参与，规范操作。三是加
强日常监管。开展“雁过拔毛”式
腐败、“不作为、慢作为、乱作为、
假作为”等专项整治。按要求对
干部借婚丧嫁娶敛财、办公用房、
公车配备等情况进行监督检查。

强化源头治理，不断完善预
防惩治体系。一是狠抓权力运行
监督制约。大力推行管办、管采、
管审分离制度，审核批准、定事办
事、承办监督分离制度和权力清
单、责任清单制度，有效保障权力
的规范、透明运行。二是强化社
会监督。召开政风行风座谈会，
邀请 15 名社会各界组成的政风
行风评议员参加会议，主动接受
社会监督，面对面听取社会各界
意见和建议。三是支持纪检组履
职尽责。全力支持派驻纪检组开
展工作，自觉接受监督，支持派驻
纪检组参与“三重一大”等问题决
策，在涉及人、财、物等管理工作
中，主动征求派驻纪检组意见。

通过狠抓全面从严治党和党
风廉政建设，全市环保系统广大
党员干部精神面貌焕然一新，工
作作风明显好转，有力推动了环
保工作的跨越提升。 段新民

本报讯 第二次全国污染源
普查工作涉及面广、任务繁重且
专业性强，为保障普查工作顺利
进行，鄂尔多斯市政府成立了鄂
尔多斯市第二次全国污染源普查
工作领导小组，负责指导和协调
全市污染源普查工作。

今年 2 月，鄂尔多斯市政府
办公厅印发了《鄂尔多斯市第二
次全国污染源普查实施方案》，明
确要求做好污染源普查质量管理
工作，建立健全普查责任体系，建
立普查数据质量溯源和责任追究
制度，做到“一户一档”，全流程痕
迹化管理，依法开展普查数据核
查和质量评估，严厉惩处普查违
法行为。

伴生放射性矿普查是第二次
全国污染源普查中的一个专项工
作，为推进这项工作，鄂尔多斯市
派专人参加了全区第二次全国污
染源普查伴生放射性矿普查指导

员、普查员培训班，为顺利完成伴
生矿普查筛查奠定了基础。

按照内蒙古伴生放射性矿专
项普查办公室下发的伴生矿普查
对象名录，涉及鄂尔多斯市的企
业共计 685 家，其中有 280 家企业
符合筛查条件，405 家企业不符
合筛查条件（主要为停产、关闭的
企业），新增企业 28 家。3 月 15
日开始，鄂尔多斯市污染源普查
办工作人员下到旗区实地指导伴
生放射性矿筛查工作，于 3 月 20
日前完成了全市伴生放射性矿筛
查并上报结果。

目前，鄂尔多斯市正在对工
业源、生活源（锅炉）、入河排污口
名录库进行筛查和清查。按照计
划，普查工作将于今年完成清查
建库、入户调查、数据采集与审核
汇总、质量核查与评估、建立数据
库等，2019 年完成普查总结、验
收、发布、应用。 李俊伟

本报讯 为落实《水污染防治
行动计划》《最严格水资源考核管
理办法》，鄂尔多斯市环保局不断
加强水环境管理，积极落实河湖
长工作任务。

2017 年以来，鄂尔多斯市环
保局会同市水务局联合开展了入
河排污口的联合执法检查，在最
严格水资源考核及河湖长制“一
河一策”方案的编制工作中保持
全过程合作，在最严格水资源管
理、水源地保护与达标建设、入河
排污口检查等方面共同推进，初
步建立了长效工作机制。

下一步，鄂尔多斯市环保、水
务部门将继续做好 3 方面工作。
一是进一步强化工作联动机制，
定期不定期开展联合执法检查、
召开工作会商会议，力争形成系
统性工作合力，打出组合拳。二
是尽快融入河湖长工作角色，借
助河湖长制落实助推三大攻坚战
相关水污染防治任务。三是全面
实行两部门之间的信息共享和治
理任务的信息公开，倒逼治理任
务顺利完成，确保水环境质量持
续改善。

奇伟

本报讯 鄂尔多斯市环保局
日 前 全 面 启 动 2018 年“ 雷 霆 斩
污”环境专项执法检查行动，此次
行动计划于 11 月 30 日结束，为期
9个月。

“雷霆斩污行动”采用了“3+
3”模式，全年分为 3 个阶段，每个
阶段又分为现场检查、问题反馈、
督促整改 3 个步骤进行。3 月~4
月为行动的第一阶段，各检查组
针对鄂尔多斯春季多风的气候特
点，将全市工矿企业的大气污染
防治措施落实情况列为工作重
点，严查电力、煤炭、焦化、冶金等
行业超标排放及原料堆场、灰渣
场等产尘点大气污染防治措施落
实情况。

专项行动要求，检查组严格
按照直奔现场、直接督查、直接曝

光、不定时间、不打招呼、不听汇
报的“三直三不”要求，对全市“大
气、水、土壤”污染防治行动计划
执行情况、中央环保督察和自治
区生态环保大检查反馈意见整改
及其他重点环境问题整改情况开
展“地毯式”执法检查。

“雷霆斩污行动”启动以来，
截至 3 月底，专项执法组累计检
查各类企业 488 家，对于检查中
发现的问题，能够立行立改的，要
求企业现场立即整改；不能立即
整改的，要求企业倒排工期、限时
整改，转交旗区、开发区环境保护
局督办；违法情节严重的，坚决予
以打击。各旗区、开发区环境保
护局对于各现场检查组转办的环
境问题实行台账式销号制度，对
企业整改工作全程跟踪。吴疆

鄂尔多斯印发污染防治三年攻坚行动方案

3年完成3100多项治理任务

2018 年 1 月 19 日，鄂尔多斯
市委组织召开推进“三大攻坚战”
决胜小康社会动员大会。会上，
市委书记牛俊雁提出了推进生态
文明建设和污染防治攻坚工作是
全市决胜全面建成小康社会的内
在要求和推动高质量发展必须跨
越的重大关口之一。

牛俊雁指出，全市各级各部
门要进一步提高政治站位、深化
思想认识，切实增强思想自觉、政
治自觉和行动自觉，坚决打好这
场攻坚战役。

牛俊雁要求，全市各级各部
门要加强领导、落实责任，在履责

上体现坚定性，在担当上体现主
动性，在落实上体现实效性，为打
好污染防治攻坚战提供坚强保
障；要紧盯目标、迎难而上，坚持
目标导向与问题导向相统一，紧
抓攻坚与推动发展相一致，整体
推进与重点突破相协调，管好当
前与兼顾长远相衔接，积极稳妥
与创新进取相结合；要切实抓好
群众反映强烈的突出环境问题整
改，积极推进节能减排，建立环保
长效机制，全力推动污染防治攻
坚战取得实际成效，坚决筑牢祖
国北疆生态安全屏障鄂尔多斯防
线。

3 月 13 日，鄂尔多斯市政府
组织召开全市环境保护推进工作
会议，安排部署了污染防治攻坚
任务和 2018 年重点工作，正式印
发了《鄂尔多斯市 2018 年~2020
年污染防治三年攻坚行动方案》

（以下简称《方案》）。《方案》包括
1 个总方案、8 个子方案和分年度
任务清单（简称“1+8+1”）。

8 个 配 套 子 方 案 主 要 包 括
《大气污染防治三年攻坚行动方
案》《水污染防治三年攻坚行动方
案》《土壤污染防治三年攻坚行动
方案》《中央环保督察反馈问题整

改方案》《自治区生态环保大检查
反馈问题整改方案》《棋盘井蒙西
地区环境综合整治三年攻坚行动
方案》《自然保护区内开发建设活
动退出三年攻坚行动方案》和《防
控污染能力提升三年攻坚行动方
案》，每一个子方案都提出了攻坚
目标、攻坚任务、攻坚措施，明确
了牵头单位、配合单位和落实单
位，做到明确、实用、具体，具有针
对性和可操作性。

同时，分年度任务清单列出
了未来 3 年污染防治攻坚任务，
明确了每一项任务的完成时限、

按照鄂尔 多 斯 市 污 染 防
治 攻 坚 工 作 总 体 要 求 ，2018
年 ，鄂 尔 多 斯 市 将 重 点 做 好
以 下 几 个 方 面 的 工 作 。 一
是 坚 决 打 赢 蓝 天 保 卫 战 ，持
续 开 展 清 水 行 动 ，全 面 实 施
净 土 行 动 ；二 是 全 面 深 化 生
态 环 保 领 域 改 革 ；三 是 积 极
推 动 经 济 发 展 与 环 境 保 护
协 同 共 进 ；四 是 切 实 加 强 自
然 生 态 系 统 保 护 ；五 是 持 续
加 大 环 境 执 法 力 度 ；六 是 有
效 防 范 重 点 领 域 环 境 风 险 ；
七 是 认 真 做 好 第 二 次 全 国

污 染 源 普 查 、生 态 环 境 监 测
网络建设、污染防治资金保障
各项基础工作；八是坚决落实
全面从严治党政治责任。

截 至 3 月 底 ，自 推 进“ 三
大攻坚战”决胜小康社会动员
大会召开以来，全市各级各部
门高度重视污染防治攻坚工
作，均成立了污染防治工作领
导机构，配套印发了污染防治
攻坚行动实施方案，各项污染
防治任务有序推进。

在 大 气 污 染 防 治 方 面 ，
2018 年 计 划 实 施 115 项 防 治

工程，目前开工 29 项，复工 26
项，开展前期工作 22 项。截
至 3 月 31 日，全市空气质量优
良天数 75 天，优良天数比例
达 83.3%。

在水污染防治方面，2018
年计划实施 501 项防治工程，
目前开工 25 项，完工 7 项，复
工 3项，开展前期工作 81项。

在土壤污染防治方面，启
动了农业用地土壤污染详查
工作；大力推进农村牧区环境
综合整治；转移处置危险废物
2.3万吨。

棋盘井蒙西地区环境综合整治再升级

强化问责严查不作为慢作为

市委书记怎么说？

建立环保长效机制，推动攻坚战取得实效

三年攻坚行动怎么打？

印发“1+8+1”方案，3年安排 3173 项具体任务

2018年重点做什么？

做好八项重点工作，实施 115项治气工程、501项治水工程

责 任 单 位 、责 任 人 和 督 导 单
位 、督 导 责 任 人 ，实 行“ 台 账
式”“销号制”管理。3 年共安
排 了 3173 项 具 体 防 治 任 务 ，
其中 2018 年 1587 项、2019 年

975项、2020 年 611项。
为强化监督管理，鄂尔多

斯市制定了《污染防治三年攻
坚行动实施情况考核方案（试
行）》，对旗区大气、水环境质

量目标任务及污染防治工作
完 成 情 况 按 季 度 进 行 考 核 。
同时编制了《污染防治三年攻
坚资金保障方案》，保证项目
有效实施。

鄂尔多斯积极推动“三线一单”试点

确保发展不超载底线不突破

环保水务建立长效联动机制
实行信息共享和治理任务信息公开

第二次污染源普查有序推进

伴生放射性矿筛查已经完成

抓班子带队伍 抓基层强基础

全面从严治党凝聚战斗力

启动雷霆斩污执法行动

采用“3+3”模式打击违法行为

图为蓝天白云下的鄂尔多斯。

◆段新民

◆段新民 奇钨乐

图为环境执法人员在京能康巴什热电厂进行现场检查。


