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为全面提升水环境质量，日照市按照“一
河一策”要求，在流域治理精细化上下功夫。

日照市委、市政府召开了全市河长制
工作推进会、流域治理推进会等一系列会
议，层层传导压力、部署任务、督导落实。
印发了《日照市水污染防治控制单元达标
方案》等系列文件，为强化流域治理提供
了有力技术支撑。成立联合督导组，定期

督察督办重点工作推进情况。
去年以来，日照市治理各类河道 109

条；综合整治主城区沿河排放口 218个，基
本消除了污水直排口。2017年新增污水处
理能力 2.2万吨/日。

针对部分流域水质反弹问题，在历
史上首次由市政府分管领导约谈有关区
县和市直部门的分管负责同志，推进问

题整改。今年 3 月 29 日，《日照市饮用水水
源地保护条例》经山东省十三届人大常委
会第二次会议批准，自 7月 1日起施行。

日照市还对全市禁养区畜禽养殖场和
养殖专业户进行详细摸底排查，建立“一场
一档”“一户一档”，共关停取缔禁养区内畜
禽养殖 2514 户。2017 年还完成 100 余个贫
困村的环境综合整治任务。

治理河道109条，基本消除污水直排口

多项大气指标改善率居全省第一，省控以上水质监测断面全部达标

日照环境质量改善明显获督查激励

◆本报记者董若义通讯员孙勇强

国 务 院 办 公 厅 日 前 印 发 通
报，决定对 2017 年落实有关重大
政策措施真抓实干成效明显地方
予以督查激励，相应采取 24 项奖
励支持措施，其中山东省日照市
位列“环境治理工程项目推进快，
重点区域大气、重点流域水环境
质量明显改善的市（州）”，获得奖
励支持。

这份沉甸甸的成绩单，是对
日照市生态环保工作的充分肯
定。

近年来，日照市坚持把生态
优势作为全市最鲜明的特色、最
核心的战略资源，全力组织实施

“生态立市”战略，打出了蓝天保
卫战、环境突出问题综合整治、林
水会战、清清河流行动等一系列
组合拳，精准施策、标本兼治，推
动生态环境质量显著改善。

2017 年，日照市“蓝天白云、
繁星闪烁”天数达到 311 天，国控
站点 PM2.5、CO 浓度和综合指数
同 比 分 别 改 善 20.3% 、26.3% 、
14.3%，改善率均居全省第一位；
空气质量优良率达到 76%，提升
11.3 个百分点，提升幅度居全省
首位；获得省级空气质量补偿资
金 4982 万元，居全省第二位。省
控以上断面全部实现达标，其中
崮河大古镇断面实现了近 20 年
历史上第二次达标。

因“日出初光先照”而得名的日照市，
生态环境优良，环境空气质量长居全省第
一方阵，168.5公里海岸线上，有64公里优质
沙滩，荣获“联合国人居奖”。保持日照弥足
珍贵的生态优势，是全市人民的强烈愿望。

去年以来，日照市委、市政府对生态
环保工作重视程度之高、工作力度之大前
所未有。全年市委常委会、市政府常务会
议共 9 次专题研究生态环保工作，超过了
过去 3 年的总和。市委、市政府主要领导
先后组织召开了 8 次高规格、大规模的生

态环保工作会议，共 47 次对生态环保工
作作出批示。

一年来，日照市超前谋划，有效有力
地保障了中央、省两级环保大督察。期
间，开展 3 次市级环保督察，组织了 7 次

“回头看”和自查自纠活动，有效解决了
2.28万个突出环境问题。

一年来，日照市以壮士断腕、猛药治
疴的勇气，全面打响了“水、气、土”污染
治理三大战役。全年共实施环境行政处
罚案件 458 起，罚款 3138 万元，处罚数量

和 罚 款 金 额 分 别 同 比 增 长 41%、87%，查
封、扣押 120 起，限产、停产 11 起，移送行政
拘留 83 起，涉嫌污染犯罪移送公安机关 12
起，保持了环境执法的高压态势。

记者了解到，在去年的省级环保督察
中，日照市共关停取缔非法企业 100 家，责
令整改 777 家，拘留 18 人，约谈 63 人，移交
区县问责 109 人 。 中 央 环 保 督 察 组 转 办
日照市的 198 件信访案件，已全部办结，
成 为 全 省 接 收 转 办 信 访问题最少的 3 个
市之一。

2017年，日照市与中科院合作，开展了
大气污染源调查，基本摸清了污染现状。在
此基础上，全面打响了蓝天保卫战，组织了
扬尘、燃煤、工业、机动车船和面源污染五大
战役，设立45处战场，实行挂图作战。

日照市开展了“地增绿、地更绿”暨建
设扬尘治理集中行动，共完成“地增绿”

“地更绿”面积 960 万平方米。认真落实
建筑工地 6 个 100%，全市 108 个 1 万平方

米以上的工程项目已全部安装扬尘自动
监测设备。

加大散煤治理力度，关停城乡接合
部散煤经营网点 43 个，取缔农村地区散
煤 点 8 个 。 关 停 淘 汰 城 区 燃 煤 小 锅 炉
2088 台，其中 1608 台沿海养殖燃煤小锅
炉实现历史上第一次全部“清零”。全面
完成 1090 家“散乱污”企业清理整治任
务。65 家加油站全部按时完成三次油气

回收治理。
为完善大气污染防治长效机制，日照

市制定出台了《环境质量约谈办法》等一系
列文件，严格落实生态环境损害责任追究
等制度。在全省第一个出台了《日照市规
范整治“散乱污”企业指导意见》和《日照市
橡胶制品等 6 个行业环境准入指导意见》
的“1+6”文件，对环境突出问题整改坚决
不搞“一刀切”，进行分类指导、科学处置。

本报记者童克难报道 生态
环境部近日组织编制了《排污许
可证申请与核发技术规范 印刷
工业（征求意见稿）》（以下简称

《技术规范》），力求改变目前适用
标准中仅对污染物的排放限值进
行规定而未对许可量、许可事项
和管理等其他方面作出规定的现
状。目前，《技术规范》面向全社
会公开征求意见。

当前，印刷工业的大气及水
污染物排放适用标准主要包括：

《大 气 污 染 物 综 合 排 放 标 准》
（GB16297-1996）、《恶臭污染物
排放标准》（GB14554-1993）以及

《 污 水 综 合 排 放 标 准 》
（GB8978-2002）、《污水排入城镇
下 水 道 水 质 标 准 》（GB/T
31962-2015）。这些标准仅对污
染物的排放限值进行了规定，不

能全面遏制排污单位的污染行
为，迫切需要专门的行业排污许
可证申请和核发技术规范来对许
可证的基本信息、许可事项和管
理要求进行指导和规范。

《技 术 规 范》的“ 征 求 意 见
稿 ”和“ 编 制 说 明 ”可 以 在 网 盘
下 载 ：https：//pan.baidu.com/s/
1WI5CgpO6dirCl8tL_GiLaA， 也
可以登录生态环境部官方网站

“意见征集”栏目检索查阅。为便
于大家更好地提出意见，可先登录
国家排污许可申请系统（http：//
121.40.139.218：8081/permitExt-
GT/outside/LicenseRedirect） 进
行企业排污许可证申请试填报。

各单位和个人可在 2018 年 5
月 29 日前，通过信函或电子邮件
的 方 式 将 意 见 反 馈 至 生 态 环
境部。

江苏省海安县今年积极开展“推进垃圾分类，共创文明城市”攻坚战，目前已有 38 个小区开展垃圾
分类，共投放分类设施 376处，覆盖居民 2.7万户，垃圾回收量已超过 100吨。
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《城镇污水处理厂污染物排放标准》的修
订，增加了特别排放限值的要求；钢铁、建材、有
色、火电、锅炉、焦化等行业污染物排放标准和

《大气污染物综合排放标准》的修订，全面增加
无组织排放控制措施要求；《火电厂大气污染物
排放标准》对大气污染物排放限值的加严，更是
发展成“超低排放”的浪潮。

如今，国家对超低排放的要求更是从电力
行业扩展到钢铁等行业。安钢走在行业前列，
20 个治理项目稳定运行，各项排放指标均远低
于特别排放限值标准，减排效果自不必说，排放
的二氧化硫还加工成液态硫酸铵，作为化工原
料进行回收，带来显著效益。

随着污染防治攻坚战进入深水区，排放标
准的加严更加势不可挡。 3 月 1 日起，京津冀
及周边地区“2+26”城市区域内，火电、钢铁、炼
焦、化工、有色、水泥、锅炉等 25 个行业或子行
业，开始执行特别排放限值。

重点区域、重点行业的企业开始新一轮的
环保升级，逾期不能完成改造的将停产限产整
改。这进一步倒逼企业提标改造，有力地推动
了行业技术进步和绿色发展。

激励制度逐渐发力，增强了企业保
护环境的自觉性

对企业来说，环保是责任、是义务，同时也
有利于企业长远、健康发展。

党的十八大以来，各地普遍开始建立健全
企业环境信用体系，开展环境信用评级，通过守

信激励和失信惩戒，督促、指导企业改善环境行
为。福建省对不同评价结果的企业在利率、授
信、贴息等方面实施差别化措施，环保表现实现
与融资成本、资金来源等要素挂钩，激励了企业
环保观念转变和环境责任落实。

生产者责任延伸制度更是将“责任”贯穿于
其产品的全生命周期。目前，电器电子、汽车、
铅酸蓄电池和包装物等 4 类产品生产者责任延
伸成绩瞩目，北京、深圳、上海等地率先开展了
试点，产品生态设计取得进展，废弃产品规范回
收与循环利用率不断提高，为制度相关政策体
系形成奠定了基础。

此外，激发企业内在环保动力的还有能效
“领跑者”、政府绿色采购等制度。

“领跑者”制度通过树立标杆、政策激励、提
高标准，促使企业转变生产方式，节能降耗。
2017 年重点用能行业能效“领跑者”企业名单
刚刚结束公示，钢铁、乙烯、原油加工等 9 个行
业 19 家企业成为领跑者，21 家企业入围。制度
在各行业内引发了“比学赶超、积极降耗”的
局面。

政府绿色采购也是生态文明建设的重要举
措和突破口。入围节能、环保清单的产品可以
拥有政府优先采购权，在参与政府采购项目时
更具优势，这对企业的生产行为起到了引导和
示范。越来越多的企业在绿色产品生产设计和
绿色制造上下功夫，在节能降耗和污染减排上
做文章。

通过制度约束、标准倒逼、政策激励，企业
主体责任得到强化，企业环保自觉意识增强。更
多企业走上绿色发展之路，行业实现绿色转型升
级，产业结构不断优化，经济质量得到提升。

省份

北京市

河北省

山西省
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自治区

辽宁省

吉林省
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山东省
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广东省
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四川省
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自治州

长春市
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辽源市
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惠州市
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深圳市

汕尾市

河源市

玉林市

内江市

资阳市

铜仁市

昆明市

普洱市

延安市

渭南市

榆林市

庆阳市

石嘴山市

国控断面
总数

2

5

7

7

3

7

12

7

7

7

3

11

7

8

6

9

6

7

4

3

1

11

5

9

8

4

4

1

12

7

13

16

9

5

6

8

9

8

15

12

7

7

4

8

8

2

18

11

9

9

9

21

11

4

5

4

9

6

3

2

2

3

3

3

3

7

23

6

6

8

6

2

2

劣Ⅴ且超标
断面数量

1

2

2

1

1

2

2

2

1

1

1

5

3

2

2

2

2

1

1

1

1

4

4

3

2

2

1

1

3

0

2

1

1

1

1

1

0

0

2

1

1

1

1

0

2

1

0

3

0

1

1

0

0

0

2

1

2

1

1

1

1

0

1

1

1

0

3

1

5

1

0

1

1

超标断面
总数

1

2

2

1

1

6

3

3

3

2

2

6

3

5

3

2

2

2

2

1

1

5

4

4

2

2

3

1

8

3

3

4

4

2

2

1

3

3

6

6

3

1

3

4

2

1

4

5

3

6

4

6

5

3

3

2

5

3

3

1

1

3

1

2

1

4

6

1

5

1

4

2

1

劣Ⅴ类断
面总数

1

3

3

3

2

2

6

2

1

2

1

6

3

2

2

3

2

1

1

1

1

4

5

3

4

2

1

1

3

0

2

1

1

1

1

1

0

0

3

1

1

1

1

0

2

1

0

3

0

1

2

1

0

0

2

1

2

2

1

2

1

0

1

1

1

0

5

1

5

1

0

1

1

第一季度水环境质量达标滞后的地级城市

水环境质量达标滞后最突出的前十名地级城市

开辟45处战场，全面打响蓝天保卫战

一年解决2.28万个突出环境问题

印刷工业排污许可证申请与核发技术规范公开征求意见

进一步遏制排污单位污染行为

“美丽中国，我是行动者”

大气污染防治新闻报道研讨会在京举办
本报记者牛秋鹏5月15日

北京报道 主流媒体如何在环境
污染防治中做好新闻报道工作？
政府部门如何准确掌握新闻报道
规律、做好舆论引导工作？今日，
来自政府部门、高校、新闻媒体、
舆情数据机构等专家学者、新闻
工作者就“主流媒体舆论引导创
新与思考”主题，总结 2017~2018
年大气污染防治媒体报道规律，
研究如何进一步提升新闻舆论引
导工作。

研 讨 会 上 ，与 会 人 员 围 绕
“ 跨 年 霾 ”“ 首 场 例 行 发 布 会 ”
“ 大 气 污 染 攻 关 项 目 ”“ 强 化 督
查 ”“ 攻 坚 行 动 ”“ 煤 改 气 ”等 10
个 热 点 议 题 共 200 多 篇 优 秀 新
闻 报 道 ，深 入 探 讨 主 流 媒 体 大
气污染防治新闻报道规律以及
舆论引导效果。

与会人员研讨认为，主流媒
体大气污 染 防 治 新 闻 报 道 ，突
出 体 现 政 府 部 门 的舆论引导能
力，塑造了政府部门务实、高效、
开 放 透 明 的 服 务 者 角 色 。 在
2017~2018 年大气污染防治新闻

发布工作中，生态环境部及时发
布环境信息、解读重污染天气成
因、迅速回应热点舆情，与主流媒
体有效进行配合，在大气污染强
化督查、大气攻坚行动中多次安
排记者参与伴随式采访，给予媒
体更多报道空间和尺度，使新闻
报道中的信源呈现多元化和专业
化，有利于社会公众更容易理解
环境政策和形势变化。在媒体报
道规律和特点上，与会人员认为
主流媒体积极参与环境污染新闻
报道，在重污染天气期间以数据、
事实说话。新闻报道内容充分、
主题突出、分析透彻，以权威解读
和专业视角批驳谣言，消除公众
疑惑，积极引导公众正确对待重
污染天气，为大气污染防治工作
营造了良好的舆论氛围。同时，
与会人员还就新闻媒体在新闻报
道过程中所面临的具体问题，以
及对政府部门如何进一步做好新
闻 发 布 和 舆 论 引 导 工 作 建 言
献策。

本次研讨会由中国环境新闻
工作者协会主办。


