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太原5月1日起施行大气污染防治条例

旺火禁烧和绿色祭祀成亮点
本报记者高岗栓

在领导和同事眼中，他是环保工作中的一名虎将，是“环保业
务活教材”，通宵奋战是常事，清早下班回去将孩子送到幼儿园，在
车上打个盹又能精神满满去上班；在违法排污企业的眼里，他既是
耐心讲解法律的老师，又是坚持原则的铁面战士，不为社会关系所
惧，也不为金钱所惑。他，就是湖南省浏阳市环境监察大队副大队
长张敏。

日前，生态环境部通报了2017年环境执法大练兵100名表现
突出个人，35岁的张敏名列其中。

环保工作一干就是14年，保卫蓝天碧水，一直是他坚守不变的
初心。

今年以来执法力度持续加大

石家庄34人环境违法被拘留

黄石环保航运启动联合执法
集中打击整治长江干线环境违法行为

■法治动态

“企业做错了，不能光打个×” 彻夜蹲守，从严从快查处非法排污案

谨守初心，督促企业认真落实整改措施

◆本报记者刘立平 通讯员周婷钟晗

把“红头文件”写入地方性法规，法
律效力增强；排放检验不合格机动车上
路行驶，解决机动车超标排污有了“尚方
宝剑”。自 5 月 1 日起，山西省太原市正
式施行《太原市大气污染防治条例》（以
下简称《条例》）。《条例》共 5 章 43 条，对
太原市大气污染防治的监督管理、防治
措施和法律责任等作了具体规定。其
中，燃煤旺火禁烧和绿色祭祀成为有别
于其他城市的新亮点。

超标机动车上路要受罚

截至 2017 年底，太原市机动车保有
量已突破 143 万辆。过去，机动车环保
检测虽然是机动车年审的前置审批条
件，但机动车在道路行驶过程中超标排
污具有瞬时性、间歇性等特点，如何监
管、如何处罚，没有很明确的法律规定，
这给有关职能部门取证和处罚工作带来
很大的困扰。

针对此情况，《条例》第 38 条明确，
机动车驾驶人驾驶排放检验不合格的机
动车上道路行驶的，由公安机关交通管
理部门依法予以处罚。

“交管部门超标处罚的依据，主要由
环保部门来提供。环保部门将通过 5 台

（套）固定遥感设备和 1 台（套）移动遥感
设备建立的机动车遥感检测网络平台来
支撑。”太原市机动车排气污染防治检测

中心主任孙群说。
《条例》同时明确，排气污染物超过

标准的机动车和非道路移动机械，由市
机动车排气污染管理机构和县（市、区）
政府环境保护主管部门责令机动车所有
者停止使用，限期维修。复检合格后，方
可上道路行驶。

引导公民绿色过节和文明祭祀

春节烧旺火或燃放烟花鞭炮，清明
祭祀先人时烧纸钱，这些传统民俗由来
已久。

“对地方‘烧旺火’‘绿色祭祀’等行
为，在国家大气污染防治法里是没有明
确规定的。”负责《条例》起草工作的山西
财经大学环境资源法教研室主任、硕士
生导师秦建芝介绍，但是，近年来，为有

效改善空气质量，太原市有关部部门采
取“红头文件”或播发刊登倡议书等不同
方 式 ，积 极 倡 导 市 民 绿 色 过 节 和 文 明
祭祀。

针 对 这 些 传 统 习 俗 ，《条 例》第 25
条、32 条明确，市人民政府可以根据大
气污染防治的需要，确定禁止燃煤旺火
的区域和时间；市、县（市、区）人民政府
应当引导公民文明、绿色祭祀，加强对祭
祀活动的监督管理，确定焚烧祭祀品的
时间和地点。

“由‘红头文件’到地方性法规，这是
有别于目前全国其他城市的一大亮点。”
秦建芝表示。

举报污染行为有奖励

近年来，每当冬季采暖期来临，太原

市以有奖举报的方式，鼓励市民积极投
诉身边的环境违法行为，起到良好的社
会效果。但是，由于缺乏明确的法律法
规支撑，因此，在实施过程中难免“腰杆
不硬”。

《条例》规定，鼓励单位和个人举报
污染大气环境的行为。举报线索经查证
属实的，市、县（市、区）政府环境保护主
管部门和其他负有监督管理职责的部
门 ，应 当 按 照 有 关 规 定 对 举 报 人 给 予
奖励。

“《条例》出台，彻底解决了环保部门
的后顾之忧。”太原市环保局法规处处长
施保鱼说，此举标志着太原市大气污染
防治迈上了法制化、规范化的轨道，也为
公众有奖举报环境违法行为提供了强有
力的法律保障。

本报讯 保护母亲河绝对不是
说说而已，长江干线黄石区段污染
环境违法犯罪集中打击整治行动正
式打响。5 月 3 日，湖北省黄石市环
保局和长江航运公安局黄石分局正
式启动联合执法制度，两部门将共
同保护好长江黄石段 75km 生态环
境，依法打击长江黄石段岸线各类
违法犯罪活动，守护长江干线生态
环境。

3 日上午，黄石市环保局执法
人员和长航公安局黄石分局一起乘
坐执法船，开展联合执法制度启动
后 的 首 次 对 长 江 干 线 黄 石 段 的
巡查。

执法人员告诉记者，联合巡查
内容包括沿江排口是否存在异常排
污情况、饮用水水源保护区情况；沿
江最高水位线以下的滩地和岸坡环
保情况以及其他可能污染长江水体
的情况等。

长江航运公安局黄石分局和黄
石市环保局根据各自职能特点，充
分发挥各自优势，对长江黄石段开
展水、陆两栖全方位巡查。其中，定
期巡查从 2018 年 5 月起，每月至少
开展一次联合巡查，通过艇巡和车
巡相结合的方式，开展沿江岸线陆
地和江面巡查。此外，两部门还将
突出重点，不定期开展专项巡查，重

点检查饮用水源地保护区、沿江码
头、堆场等范围内是否存在环境违
法及犯罪行为。

长航公安黄石分局治安支队支
队长张恒勇介绍，这项联合执法制
度在全省尚属首例，该局在日常执
法中发现环境违法行为或接到涉及
长江环境污染举报投诉等信息线
索，第一时间通过拍照、摄像等方式
固定证据，封锁现场，同时通报黄石
市环保局，并协助环境执法人员调
查取证。涉嫌违法犯罪的可直接提
前入手调查。

黄石市环境监察支队支队长张
功武表示，下一步要将联合执法制
度常态化，巡查方式上要做到白天
查和夜查相结合。环保部门在日常
执法中发现环境违法行为的，应迅
速进行查处，依法实施行政处罚，适
用于行政拘留或刑事犯罪的案件，
依法将有关证据材料及时移送给长
江航运公安局黄石分局。

张功武呼吁全体市民，每个人
都要自觉行动起来，共同为保护母
亲河出力。市民朋友如果发现有企
事业单位、个人存在破坏长江干线
生态环境的行为，可及时向环保热
线 12369 反映，环保部门将在第一
时间派人到现场核实。

余桃晶 刘莉娅

本报记者张铭贤 通讯员王欢
杜英娟石家庄报道 强化专项执法、

“双在线”精准执法、无人机现场执
法……今年以来，河北省石家庄市
环保局多措并举，不断强化执法力
度，截至目前，共立案查处环境违法
行为 1477 件，拘留 34 人；限产停产
两起、按日计罚 3起。

今年以来，石家庄市以专项行
动为重点，严查重处重点行业环境
违法行为。开展医药化工行业专项
执法检查，集中 10 天时间检查企业
138 家，发现问题 45 家，责令整改 13
家，市本级立案处罚 32 家，移交公
安部门 1起。

对“散乱污”企业实行再排查、
再清理、再整治。截至 5 月 4 日，已
排查发现“散乱污”企业 500 家，完
成整治 246 家，完成率 49.2%；其中
关停取缔类完成 167 家，提升改造

类完成 79家。
开展水专项检查行动。对全市

26 家污水处理厂进行突击夜查，对
发现的超标排放行为进行立案处
罚；开展“碧水 2018”环境执法检查
专项行动，全市共检查企业 248 家，
发现问题 7个。

利 用 无 人 机 航 拍 进 行 环 境 执
法，今年以来，石家庄市环境执法人
员利用无人机，在重污染天气预警
期间巡查 16 架次，对违法生产企业
进行了处罚、关停、移送公安部门。
对辖区内的建筑施工工地进行无人
机航拍巡查，发现问题两家。

此外，为做好露天秸秆禁烧工
作，石家庄市 6 月底前，将安装以 3
公里半径为主、5 公里半径为辅的
高清网络热成像摄像机，实现对石
家庄全市区域露天焚烧情况进行全
天候、全方位监控。

本报见习记者王文硕 通讯员
王加丞枣庄报道 山东省枣庄市峄
城区环保局日前接到网友举报，几
家停产的小造纸作坊疑似存在开工
生产的迹象。接到举报后，峄城区
环保局立即安排执法人员实地核实
并督促镇街清理取缔。

峄城区环保局执法人员现场检
查时发现，网友反映的阴平镇东南
山附近和金州驾校北邻的小纸厂已
经停产，阴平镇政府对这两处纸厂
实施了断水断电，同时责令业主限
期拆除，确保“两断三清”。峨山镇
境内石门村附近和宴庄村山上的

“土小”企业已经停止生产并断电，
业主正在自行清理原料、产品和设

备，严格按照“两断三清”的标准进
行拆除，同时由所在村跟踪督促，清
理 周 边 废 弃 物 ，恢 复 周 边 生 态 环
境。坛山街道办事处伟力公司院内
的小纸厂已全部拆除设备，现场原
料和产品已清理完毕。

为加强监管，峄城区环保局函
告各镇街高度重视小纸厂等“土小”
企业的关停取缔工作，对辖区内的

“土小”企业进行排查和清理取缔。
同时督促各镇街严格落实属地管理
和环境网格化监管，加强巡查频次
和密度，对小造纸厂等“土小”企业
做到露头就打，发现一起取缔一起，
始终保持高压态势，确保辖区环境
安全。

枣庄峄城区严查造纸小作坊
接到举报迅速行动，督促镇街清理取缔

河南省三门峡市陕州区环保局监察执法人员近期采取现场监督检
查和不定期抽查方式对管辖区内的石料厂进行排查摸底，全面掌握石
料厂生产情况、污染防治设施运行情况、物料堆存覆盖情况。

截至目前，排查石料厂 7 家，提出整改要求 3 家，依法进入立案处罚
程序两家，拆除设施 1 家。此次排查，有效打击石料厂未批先建违法行
为，降低了石料生产期间的扬尘污染。图为拆除石料厂现场。 赵岩

每次执法，张敏心中总有一
杆 称 ：1+ 1＞2，“ 环 境 执 法 是 本
职，服务企业也是相关工作，两者
结合，可以发挥更好的效果。”他
解释道。

近年来，随着浏阳经济社会
快速发展，广大市民越来越注重
身边的环境问题，各类环境污染
投诉逐年增多。与此同时，国家
2015 年颁布了号称“史上最严”
的环境保护法，对于违法排污企
业，处罚力度空前。因此，在面临
环境执法时，一些企业不了解法
律，存在抵触情绪，甚至还有人在
背后嘀咕“执法人员就是来找麻
烦的”。

违法企业不配合、调查取证
难、现场执行力有限……在这样
的背景下，要做好环境执法，已经
不易，但张敏不满足于此，在他看
来，“一刀切”执法——直接依法

勒令相关企业停产或是移送司法
机关，虽然省时省力，但没有帮助
企业解决认识层面的根本问题。

“ 就 好 像 在 做 题 ，企 业 做 错
了，不能光打个‘×’，还要讲清楚
错在哪、有什么危害。”张敏说，此
外，执法人员还需要再做套“乘
法”，要由点到面，针对企业的生
产特性，告诉他们法律底线在哪，
哪些地方容易疏忽，哪些地方可
能会出错，有什么后果。

为 了 练 就 查 处 违 法 企 业 的
“火眼金睛”，也为了更专业地讲
解法律知识，张敏将大量时间放
在学习专业知识和总结思考案件
上。经过长期积累和实践，他不
仅对环保法律法规政策烂熟于
心，还熟知各类排污企业生产工
艺和生产排污特点，并总结出了
多种查案技巧，成了环境监察大
队有名的“活教材”。

凌晨，寒风刺骨，浏阳
市某企业一处隐蔽的管道
突然哗哗排出褐色的废水，
空 气 中 弥 漫 着 刺 鼻 的 气
味。一旁暗暗蹲守的张敏
和同事却十分激动，“终于
抓住了！”大家迅速拍照、摄
像、取证，都忘了已经两天
没有怎么合眼休息。

这是今年 2 月，张敏所
在的调查组查办浏阳市某
企业时的场景。彻夜蹲守，
仅是一个开始。

这个案件很复杂，排污
是否超标很难通过单纯的
检测认定，且排污取证也不
易保存。在调查中，张敏和
同事还发现，违法企业事先
就对相关法律法规很清楚，
也深知个人所需要承担的
法律责任。因此，面对环境

执法，该企业完全采取抵触
策略。最开始拒不认账，后
来，几名涉事人员口径基本
一致，将责任主体指向一个
人 ，而 当 事 人 也 对 此 供 认
不讳。

但张敏很清楚，这绝不
是一个人可以铺设的违法
链 ，背 后 或 许 有 张 错 综 复
杂的利益网。在抽丝剥茧
中，张敏找到了突破口，针
对当中违法情节相对较轻
且 顾 虑 更 大 的 一 人 ，张 敏
和 同 事 反 复 做 工 作 ，讲 明
其 中 的 利 害 关 系 以 及“ 串
供”的影响。

就在这个突破口即将
被打通，案件即将明朗时，
此前一名拒不认账的涉事
人员突然找到张敏。对方
不断强调企业的社会关系，

想给他施压，看张敏完全不
为所动，对方有些心急，连
忙拿出一张卡，“这是 5 万
块钱，一点小心意，还请您
点到为止，放人一马。”

“这违背了法律法规，
我们必须得依法办事。”留
下这句话，张敏立即离开了
现 场 。“ 对 违 法 企 业 零 容
忍”，是他一贯跟同事们强
调的工作态度，更是他践行
的准则。

后来为了避免此类事
件再次出现，作为现场负责
人，张敏还主动邀请浏阳市
公安及检察部门介入调查。

经 过 9 个 日 夜 的 连 续
作战，最终，张敏和同事一
起克服压力，从严从快处理
了这起非法排污案，将相关
责任人移送至司法机关。

夜深人静时，或是大雨
磅礴的雨夜，是很多人最眷
恋的安逸时刻，卸下一天的
疲惫，卧听风吹雨，被满满
的安全感包裹着。

但是对于张敏和他的
同事来说，这样的夜晚，经
常意味着彻夜的战斗。为
了 躲 避 检 查 ，降 低 环 保 成
本，一些企业往往在夜间进
行 违 法 排 污 。 因 此 ，有 时
候，一个星期内，他有三四
天需要进行夜间抽查，如果
可以在零点前结束，那也算
下了个“早班”。

最辛苦的时候，张敏也
觉得累，他回忆，去年有个

月 ，市 里 进 行 环 保 重 点 整
治，那时候几乎每天都是第
二天早上才下班。“早上回
到家把孩子送到幼儿园，坐
在车里睡一会，就继续去上
班。”

当年幼的孩子抱怨他
为什么不能多花点时间陪
陪自己时，张敏总是捏着孩
子的脸蛋，笑着说，“爸爸正
在给你的世界‘涂颜色’呢，
等你长大了，你会发现天空
会 更 蓝 ，浏 阳 河 的 水 会 更
绿。”

近年来，张敏多次获得
各级嘉奖。2014 年被评为
长沙市环境监察先进个人，

2017 年获得省环保厅、公安
厅打击环境违法犯罪先进
个人的荣誉，2017 年环境执
法 大 练 兵 表 现 突 出 个 人
……

一个个荣誉，让张敏更
加谨守初心，2017 年以来，
浏阳市环境监察大队以每
周不少于一次的频率扎实
开 展 重 点 专 项 执 法 行 动 。
每 次 行 动 ，张 敏 都 积 极 参
加，身先士卒，敢于亮剑，颇
难攻坚，有力督促重点污染
源企业认真落实整改措施，
震慑了不法排污企业，形成
了对违法超标企业的高压
态势。

20042004 年年，，张敏从部队转业后进入浏阳市环保局张敏从部队转业后进入浏阳市环保局，，先后先后
在环境监测站在环境监测站、、法制监督科法制监督科、、环境监察大队工作环境监察大队工作。。多年来多年来，，
他用高标准定位工作他用高标准定位工作，，20132013 年以来每年都获得政府嘉奖年以来每年都获得政府嘉奖：：

20142014 年被评为长沙市环境监察先进个人年被评为长沙市环境监察先进个人；；
20172017 年获得省环保厅年获得省环保厅、、公安厅打击环境违法犯罪公安厅打击环境违法犯罪““先先

进个人进个人””的荣誉的荣誉；；
20172017 年年，，代表长沙市环保局参加京津冀及周边地区大代表长沙市环保局参加京津冀及周边地区大

气污染防治强化督查气污染防治强化督查，，所在的督查组获得原环境保护部评所在的督查组获得原环境保护部评
选的前三名选的前三名。。

图为张敏在查看企业图为张敏在查看企业
排污路径排污路径，，检查企业是否检查企业是否
存在环境违法行为存在环境违法行为。。

铁面战士初心不改铁面战士初心不改
——记湖南省浏阳市环境监察大队副大队长张敏

编者按
打好污染防治攻坚战，就要打造一支信念过硬、政治过

硬、责任过硬、能力过硬、作风过硬的生态环境执法“铁

军”。为进一步发挥正面引导、鼓励先进、树立典型的作用，

本报从即日起开设专栏，介绍生态环境执法队伍表现突出

个人和集体的典型经验，向社会展示执法系统良好形象。


