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当着记者的面，山东省昌邑
市环境监察大队副大队长徐军生
指着“潍坊硕邑化学有限公司私
设暗管排放酸性污染物案的处罚
材料”说：“这份执法案卷，在 2016
年全国环境监察干部培训班上，
被原环境保护部环境监察局评为
优秀案例一等奖。我们还有两个
案卷，在 2017 年行政处罚案卷评
比中，被潍坊市环保局、昌邑市法
制办分别评为‘十佳案卷’”。

区县的执法案卷居然能获此
殊荣，着实令记者刮目相看。他
们是怎么做到的呢？昌邑市环保
局长董明明说：“为提高执法监管
工作效率，提升综合管理水平，我
们不断创新理念，强化行政处罚
审查，确保经办的每一起案件都
是精品。”

创新机制
实现执法规范化

“连续 11个月，昌邑市使用移
动执法系统上传数据在潍坊市 17
个县市区中排名第一。”谈到移动
执法系统的使用情况，昌邑市环
保局副局长崔庆东一脸自豪。

近年来，昌邑市环保局不断
完善制度建设、设施建设，实现了
职责明确、管理规范，有力提升了
执法效率。早在 2012 年，昌邑市
环保局借被山东省环保厅列为执
法绩效评估试点单位的契机，按
照《山东省环境执法绩效评估试
点工作实施方案》要求，建立和完
善了现场环境监察工作制度、现
场巡查制度、档案管理制度、后督
察办法等 14个规章制度。

又结合实际工作，完善分类
监管制度、痕迹化管理制度、诊断
监管制度、交叉式监管制度、污染
治理设施的监管、重点行业规范
管理、信访 1小时办理制度等。

建设环境移动执法系统，配
备移动执法箱 6 套，移动终端 72
部，有效解决了执法人员数量少
与工作量大之间的矛盾。同时，
市环保局配套建立了相应的管理
制度，确保移动执法系统在现场
执法、数据汇总等方面的应用，提
升了工作效率。去年又专门配备
了无人机，做到了全方位、全领域
执法监管。

在 加 强 执 法 设 施 建 设 的 同
时，昌邑市环保局还强化行政处
罚 程 序 、裁量、文书等“内功”修
炼。组织全体执法人员认真学习

《环境行政处罚办法》《环境行政处
罚主要文书制作指南》《环境行政
处罚听证程序规定》《环境行政处
罚证据指南》，并要求在工作中认
真贯彻执行。

认真履职
实现监管精细化

2016 年 4 月 28 日，昌邑市环

保局执法人员在潍坊硕邑化学有
限公司厂区北面的胶莱河堤坝上
巡查时，发现在堤坝外有一处自
下向上液体流出形成的坑洞，坑
洞周围土壤颜色为黄褐色，执法
人员初步判断此处存在曾发生过
偷排不明液体的嫌疑。

执法人员随后利用挖掘机挖
掘时，发现地下埋有一条白色 PE
管，管内存有浅黄色液体，现场用
pH 试纸测试，pH 值小于 1，确认
存在私设暗管偷排污染物的违法
行为。综合分析事发地位置及周
边企业产排污情况，初步判断潍
坊硕邑化学有限公司存在较大
嫌疑。

经查实，这家公司在试生产
期间私自铺设了 PE管线，将生产
过程中不能回收利用的产品水洗
废液及稀盐酸废液，先排入污水处
理站集水池中暂存，然后用提升泵
通过白色 PE 管线直接偷排入胶
莱河。

案 件 向 昌 邑 市 公 安 局 移 交
后，市公安局对潍坊硕邑化学有
限公司进行立案查处，追究了相
关责任人的刑事责任。

这起案件是昌邑对环境违法
行为“零容忍”的一个缩影。

在做好日常监管的同时，昌
邑市环保局还采取错时执法、节
假日执法、交叉执法等执法手段，
对环境违法行为始终采取高压态
势。特别是 2017 年以来，全局成
立了 8 个督查组，由局领导带队，
各科室抽调人员，根据阶段工作
重点开展执法监察。

为强化大气污染防治，昌邑
市环保局把铸造行业列为阶段性
重点工作。围子街道办事处是铸
造企业聚集区，有铸造企业 180
多家，企业都是用电炉生产，为降
低用电成本，大部分企业采取夜间
生产。

为此，8 个督查组不定时、不
间断开展“凌晨”执法行动，有效
地推进了铸造行业污染治理。针
对企业利用节假日、夜间存有偷
排偷放的侥幸心理，督查组轮流
开展节假日、夜间执法，先后查处
违法排放企业 20 余家次，均依法
进行了严厉处罚，有效地打击了
违法排污行为。

昌邑市环境监察大队副大队
长刘乃磊说，所谓精细化监管，体
现在环境执法上就是精、严、细、
实、准，同时通过建章立制、细化标
准、优化流程，实现无缝隙、全覆
盖、无死角，全面提高执法效能。

在严格执法强化行政处罚的
同时，昌邑市环保局还强化结果
运 用 ，加 大 企 业 环 境 违 法 的 成
本。市环保局印发了《昌邑市企
业环境信用评价工作程序》，及时
把企业环境信用信息录入系统，
将违法企业纳入环境信用等级评
价“红黄牌”管理，激励守信企业，
惩戒违规企业。

联合行动
实现协作制度化

“为强化行政执法与刑事司
法无缝对接，我们持续完善环保
公安联勤联动执法机制，提升环
境违法行为打击力度；强化与检
察院、法院环境执法衔接，提升案
件办理质量与效率；完善环保与
公检法联动机制建设，有效推动
执法工作落实。”董明明说。

昌邑市环保局与公安部门不
断深化协作配合，以打击非法排
放、非法倾倒、非法处置有毒物质
等违法犯罪活动为重点，坚持主
动出击，查处污染环境违法犯罪
案件逐年上升。同时，紧密结合
各自专业优势，及时通报当前水
环境污染案件的最新动态，共同

分析、预测环境污染违法犯罪的
发展趋势，研究、落实预防和打击
的对策措施，做到违法案件“快速
立案、快速侦办、快速整治”，在严
厉惩处违法行为的同时，消除环
境污染影响。

两部门还积极探索建立镇街
公安、环保联勤联动机制，拓展联
动执法链条，实现合力层次下移，
打造“实时监测、联合研判、分类
处置、及时查办”的工作模式，有
效发挥了各自职能优势。

昌 邑 市 环 保 局 还 与 市 检 察
院、市法院建立了环境执法沟通
协调机制，充分发挥两院的监督、
审判优势，提升水环境案件办理
质量与效率。

此外，两院提前介入案件办
理，能够及时了解案情，从司法角
度提出建议，促进案件正确定性
及法律适用，为案件后续顺利推
动提供保障。另外，还能够确保
审查逮捕、审查起诉、司法判决等
工作的顺利实施，整体提高环境
违法行为查处、惩治效率，增强案
件震慑力。

2017 年，市环保局又与市检
察院建立行政处罚案件共享平
台，每份处罚案卷及时输入该系
统，实现了行政处罚与行政监督
的有效衔接。

据了解，去年以来，昌邑市共
立案查处环境违法行为 500余起，
处罚款 2000多万元。而与之相对
的 ，则 是 全 市 环 境 质 量 的 持 续
改善。

相关监测数据显示，去年全
市 空 气 质 量 优 良 天 数 218 天 ，
PM2.5、PM10、二 氧 化 硫 和 氮 氧 化
物分别改善 8.3%、10.4%、18.8%和
3.0%。市控及以上重点河流断面
水 质 COD 平 均 浓 度 31.7mg/L，
氨氮浓度 0.83mg/L，比 2016 年分
别改善了 9.2%和 15.4%。

执法案卷一再获得国家和省内好评

山东昌邑靠什么提升办案质量？
本报记者周雁凌 季英德

本报记者刘晶深圳报道 深圳市
益益明电子科技有限公司近日因楼
顶酸雾处理塔加药箱内液体的 pH
值呈中性，涉嫌废气未经处理直排被
执法人员抓了现形。这是深圳市开
展“利剑二号”执法行动时发现的。

与“利剑一号”行动不同的是，此
次在严查涉水企业的同时，对涉气污
染源也实施了体检式排查、休克式整
治、一证式监管、点穴式执法等四大
措施。为更有效检查执法，此次行动
还发布了“VOCs企业排查整治指引”
和“污染锅炉企业排查整治指引”。

“有了指引，一线执法人员更能
够有的放矢地精确执法。”深圳市环
保 局 大 气 处 副 处 长 谭 清 良 说 ，拿
VOCs 企业排查整治指引来说，大气
处首先整理出需要全面排查的省控
和市控重点监管企业名单交与执法
人员，并提出具体排查要求：

一是对于关闭、搬迁或拆除涉及
挥发性有机物排放工艺的无 VOCs
排放的企业，现场核实后登记备案；
二是对已完成低挥发性有机物含量
的原辅材料方案改造的企业，检查是
否完成改造后报告评估工作并报环
保部门备案。三是对未实施低挥发
性原辅材料生产线改造、未完成或尚
未开展挥发性有机物排放综合整治
的企业，责令严格按照有关要求，积

极开展“一企一策”综合整治工作。
“有了专业指导，我们执法时心

里更有数了。”参与此次行动的一名
执法人员告诉记者，他们现场检查企
业涉 VOCs 工艺车间时，会重点检查
以下方面：相关工艺是否按要求在密
闭空间内进行；工艺是否安装有污染
防 治 设 施（收 集 设 施 、末 端 处 理 设
施），污染防治设施是否正常运行；企
业是否按要求建立原辅材料台账，清
楚完整保存记录生产原料、辅料的使
用量、废弃量、去向以及挥发性有机
物含量检测报告，台账保存期限不得
少于三年等。

截至 5 月 13 日，全市共出动执法
人员 18273人次，检查 6372厂次，共排
查涉水工业污染源等 7类污染源 5042
家，其中：涉水工业污染源 2396家、水
质净化厂 21 家、散乱污企业 1249 家、
服务类污染源 145 家、涉 VOCs 企业
498 家、涉锅炉企业 186 家、施工工地
547家。

排查共发现存在环境问题的污
染源 386 家，均已下达整治任务，目
前 完 成 整 治 72 家 ；共 立 案 查 处 308
宗，拟处罚金额 3850 万元，其中取缔
关闭 28 家，实施查封扣押 45 宗，限产
停产 6 宗，移送行政拘留 4 宗，移送涉
嫌污染环境犯罪 2 宗，企业登报道歉
5家，媒体曝光企业违法信息 110家。

本报记者蒋朝晖大理报
道 记者日前从云南省大理白
族自治州（以下简称大理州）
环保局获悉，大理州坚持铁腕
执法，倒逼排污单位承担环境
主体责任。今年 1~4月，共查
处 违 法 案 件 39 件 ，处 罚 款
285.2489万元。其中，移送公
安机关行政拘留案件 1件，查
封扣押3件，停产限产1件。

大理州推进环境执法不
拘泥固定套路，采取灵活机
动的监察方法，注重日常监
察与专项监察相结合、常规
巡查与突击暗查相结合，密
集开展执法行动，精准打击
违法排污。

同时，注重强化州、市（县）
环境执法队伍主观能动性和合
作意识，加强监察监测互动，深
化环保部门与公安、检察机关
沟通与合作，彻底打破了环境
监察单打独斗的格局。

严厉打击洱海流域环境
违法行为一直是大理州各级
环境执法工作的重中之重。
2017 年，大理州、大理市、洱
源县采取超常规手段，共计
出动 12000 多人次对洱海流
域 1000 多家企业、客栈、餐

饮进行执法检查，开展了 12
次环保专项执法检查，进行
夜间突击检查 6 次，共立案
查 处 环 境 违 法 案 件 276 件

（其中州、市、县公安局受理
办结 14 件，拘留 13 人，刑事
拘 留 2 件 4 人 ，查 封 扣 押 4
件），结案 198 件，处罚到账
金额 728万元。

据了解，2017 年是大理
州有史以来立案查处最多、处
罚行业最广、罚没收入最高、
四个配套办法案件最多的一
年。全州共查处案件 328件，
比 2016年增加 250%；处罚到
账 金 额 1341.0472 万 元 ，比
2016 年增长 330%。其中，行
政拘留14件，行政拘留13人，
查 封 扣 押 36 件,停 产 限 产 1
件 ，四 个 配 套 办 法 案 件 是
2016 年的 8.5 倍。全州 12 个
县（市）按四个配套办法办理
至少1个案件。

当前，大理州环保系统
正在按照云南省环保厅统一
部署，采取更加严厉的措施
和手段，不折不扣抓实日常
监察和专项行动，精心排查
环境安全隐患，对发现的环
境违法行为坚决一查到底。

向执法人员提供企业排查整治指引

深圳“利剑二号”力求精准有效
大理州推进执法不拘泥套路

4个月对 39家企业罚了 285万余元
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南湾湖水库

澧河水源地

澧河水源地

澧河水源地

北汝河水源地

北汝河水源地

黄河三门峡水库

惠亭水库水源地

鲁港水库水源地

凤凰长江水源地

堤角水厂水源地

汉武水厂水源地

汉武水厂水源地

汉武水厂水源地

柳林水厂水源地

柳林水厂水源地

柳林水厂水源地

袁庄水厂水源地

潜山县水厂水源地

潜山县水厂水源地

赵店水库

赵店水库

桃花源旅游管理区
沅江水源地

桃花源旅游管理区
沅江水源地

临澧县道水荷花水源地

白沙长河小河咀水源地

邵阳市邵东县
桐江水源地

高明水厂水源地

高明水厂水源地

西海水道新沙水源地

韩江潮州段
竹竿山水源地

武江十里亭水源地

怀柔水库

怀柔水库

怀柔水库

怀柔水库

长水塘海宁水源地

长水塘海宁水源地

西溪-黄坛水库

西溪-黄坛水库

黄前水库

黄前水库

西海水库

门楼水库水源地

铜鼓县定江河
备用水源地

中心城区洋湖水厂
昌江取水口水源地

井冈山井冈冲水库
取水口水源地

大坝水库

明朗水库

大麦地水库

溧阳市沙河水库水源地

溧阳市沙河水库水源地

七里桥水源地

关门石水库

茶园水库水源地

板桥水库

问题具体情况

二级保护区内存在一处农家乐，生活污水、垃圾未收集处理处置，直
接排入水源地，水面有明显的漂浮物，对水库水质造成影响。

一级保护区内存在一处农家乐，生活污水、垃圾未有效收集处
理处置。

一级保护区内堆放有混凝土搅拌机一台，建筑固体废物约4吨。

二级保护区内存在一处农家乐，餐饮、生活污水经化粪池后排
入水源地。

一级保护区内存在漯河市废旧钢材交易市场，现场督查时，有
钢材加工作业，大量废旧钢材露天堆放，地面有大量铁锈、油
污，存在环境风险隐患。

一级保护区内存在仟家宴餐饮经营场地，总面积约1500平方米。

一级保护区内存在优博教育培训机构。

一级保护区存在码头。

一级保护区内存在一家农家乐餐馆，并从事甲鱼养殖。

二级保护区内存在餐饮企业，生活污水未接入污水管网集中收
集处理。

二级保护区内存在湖北大中骨病医院制剂室，间断性生产，厂
区内污水直接排入惠亭水库；湖北大中医疗器械有限公司已停
产，未关闭或拆除。

一级保护区内发现面积约 10 亩的养鱼场，并有投放饲料养殖
的痕迹。

二级保护区内建有旅游码头，停靠有 8 艘游轮和 8 艘民用船只，
其中一艘民用船上载有 6桶机油，存在环境风险隐患。

二级保护区内存在汉口江景高尔夫俱乐部建有 3200m2高尔夫
球场，无项目环评。

一级保护区内建足球场。

一级保护区存在公共厕所。

一级保护区内存在两个网球场。

一级保护区内存在荆州市中石化柳林洲油库，正在生产，未关停。

二 级 保 护 区 内 存 在 湖 北 佑 鹏 新 材 料 有 限 公 司 ，正 在 生 产 ，
未关停。

二级保护区内存在荆州港机厂，正在生产，未关停。

淮南市潘集区地方海事处架河海事所，产生的办公、生活废水
未经处理直接排入二级保护区水体内。

一级保护区内存在三家汽车修理厂。

一级保护区内天柱山旅游度假区太平安置新建项目正在开工
建设。

二级保护区内有鱼塘养殖，鱼塘管道与水源地连接。

二级保护区内建有农委办公楼，有居民居住，生活居民污水未
建处理设施。

一级保护区边界处存在剪市码头。

二级保护区内有一艘采砂船、一艘运砂船停靠。

二级保护区内存在一处露天洗沙厂，洗沙废水直接排放至田地。

二级保护区内存在免烧砖企业，现场检查时，正在生产。

二级保护区内存在邵东县大禾塘镇弘毅家具厂，松山塑胶有限
公司。

二级保护区内平沙岛居民生活污水未集中收集处理，积存在沟
渠内，通过平沙闸与水源地隔离，检查时发现污水已溢过水闸
流入保护区内。

二级保护区内存在多处农家乐及农业种植，并有一个小型客运
码头，污水未集中收集处理。

二级保护区内存在 5 处鱼塘，有管道通向保护区，发现有排水
迹象。

1.二级保护区内存在潮州市泓基混凝土有限责任公司，检查时
正在生产，原料露天存放，道路扬尘严重，建筑垃圾倾倒韩江岸
边，并有十多艘运沙船和沙石输送设备。2.二级保护区内发现
两个排污口，现场检查时，一个正在排水。

一级保护区内存在 9家企业和 2家餐饮。

一级保护区内存在袁秋生沙场，总面积 3亩左右。

一级保护区内存在清寓庄园，总面积为 50 亩左右，建有会议、
培训、餐饮、游玩等项目，客房 30多间。检查时，正在营业。

一级保护区内存在市政府宽沟招待，客房、餐饮、温泉等设施产
生的污水未截污纳管处理。

一级保护区桥梓镇北宅村存在生活污水排污口，现场核查时正
在排水。

二级保护区内海宁市凌通电子有限责任公司营业执照已吊销，
环保手续已过期，现场检查发现公司生产台账显示近期制粉车
间有非法生产迹象。

二级保护区内海宁市路宝精编厂未在上报名单中，生活污水直
排入河。

留五扇村已配套建设污水管网及污水处理终端，处理后废水排
入西溪水库下游，但为黄坛水库上游，仍在一级保护区内。

一级保护区内上辽岗村未建设生活污水处理设施。

二级保护区内发现一非法生猪屠宰场，利用暗管将屠宰废水排
入到附近的沟渠、树林，一部分废水在树林中向地下渗透，另一
部分废水排入附近沟渠，沟渠连接通向饮用水源保护区。

二级保护区内发现一非法洗选砂场，将生产废水直接利用渗坑排放。

二级保护区内220国道存在交通穿越问题，未设置导流防渗装置。

二级保护区内存在鹿记洗沙场，无相关行政审批手续。沙场物
料堆放未采取有效防扬散和防流失等三防设施，物料流失进入
周边樱桃地后进入楼底河，洗沙废水排入无防渗漏措施的坑塘
并进入附近楼底河。

一级保护区内存在御品滨江多层住宅新建设项目。

一级保护区内存在一陶瓷加工厂，设备未全部拆除，检查时未
生产，但具备生产能力。

一级保护区内存在旅游公厕 1座。

一级保护区内，大坝小组支部办公楼外建有一排厕所（还未投
运），厕所留有溢水口，距离水源地直线距离 100米。

一级保护区内存在三家汽车维修点。

二级保护区内存在一临时拌和站 (大麦地水库清洁小流域治理
混凝土临时拌和)。

一级保护区内存在 3家宾馆。

一级保护区内存在 3家汽修厂，现场检查时，正在营业。

二级保护区内四个村组雨污分流不彻底，部分生活污水流入一
级保护区。

一级保护区内有 7 户居民部分生活污水未收集处理，直接排入
保护区边坡空地。

二级保护区内绿茵湖办事处谷江村部分生活污水未纳入污水
集中处理设施，自然径流外排。

距板桥水库不足 50m 处的一级保护区内有大量建筑垃圾堆存。

水源地专项督查曝光第三批环境违法问题


