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中央环保督察组六位组长齐发力

带队细查现场 严格督促整改

第一批中央环保督察“回头看”独家报道
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◆本报中央环保督察“回头看”报道
组，孙浩执笔

第一批中央环保督察“回头看”6 月 7
日已全部实现督察进驻。6 个组 6 位组长，
每一位都是由中央遴选的省部级领导干
部。他们之中大多数都曾担任过地方党委
政府的领导。那么，这些组长是如何看待

“回头看”，又是如何做好“回头看”工作
的 ？ 本 报 记 者 进 驻 督 察 组 进 行 了 独 家
报道。

统一思想，提高督察工作政治站位

全国生态环境保护大会 5 月 18 日~19
日召开，习近平总书记出席会议并作重要
讲话。从 5 月 30 日开始，第一轮“回头看”
督察开始进驻，吹响了落实全国生态环境
保护大会精神的冲锋号。6 位组长在进驻
后的第一项工作，就是组织本督察组成员
学习习近平总书记重要讲话。

中央第二环境保护督察组组长吴新雄
在督察组第一次全体人员会议上与组员分
享了学习体会。他说：“习近平总书记在全
国生态环境保护大会上发表重要讲话，是
习近平生态文明思想的又一里程碑意义的
重要文献，也是我们做好中央环境保护督
察工作的行动纲领。”

“环境保护督察‘回头看’，是贯彻落实
习近平生态文明思想和全国生态环境保护
大会精神的重大举措。各级党委、政府及
各级相关部门要进一步增强‘四个意识’，
坚决维护党中央权威和集中统一领导，坚
决担负起生态文明建设和生态环境保护的
政治责任。”中央第五环境保护督察组组长
张宝顺在与地方党委政府交流时说。

中央第一环境保护督察组组长朱之鑫
说，这次“回头看”就是要以习近平生态文
明思想为指导，牢固树立“四个意识”，坚持
问题导向，敢于动真碰硬，标本兼治、依法

依规，对第一轮中央环境保护督察反馈问
题紧盯不放盯到底，强化生态环境保护“党
政 同 责 ”和“ 一 岗 双 责 ”，不 达 目 的 决 不
松手。

中央第三环境保护督察组组长黄龙云
在组内学习中强调，提高政治站位，就是要
将这项工作与党和国家事业紧密联系在一
起，与推进国家治理体系和治理能力现代化
紧密联系在一起，与习近平总书记治国理政
新理念新思想新战略紧密联系在一起。

中央第四环境保护督察组组长马中平
强调，要在习近平生态文明思想的指引下，
坚持“共抓大保护，不搞大开发”，使之成为
落实长江经济带发展战略的政治自觉；要
充分认识到开展中央环境保护督察“回头
看”工作的重大意义，强化责任担当，落实
督察要求，全面提升生态文明建设水平，共
同守护“一江清水向东流”。

中央第六环境保护督察组组长朱小丹
在交流时指出，要把习近平总书记关于环
境保护督察的重要批示指示精神不折不扣
地落实到工作各环节、全过程，确保督察业
务工作和全面从严治党工作有机结合、互
促共进。

心系群众，推动信访问题切实
得到解决

问题到底整改没有？群众到底满不满
意？这些问题时刻挂在 6位组长的心上。

6 月 13 日，朱之鑫带队到衡水市桃城
区赵家圈镇偷卸建筑垃圾举报点、城区油
烟直排噪声污染举报点核实整改情况，要
求加快推进整改进度，并做好举一反三，以
高度的责任感、紧迫感、使命感，向群众交
上一份满意答卷。

针对此次“回头看”进驻以来昆明市群
众反映比较集中的举报问题，以及部分第
一轮中央环境保护督察整改和交办事项，
朱小丹率队开展了现场检查。明确要求昆

明市查清原因、迅速行动，严格落实第一轮
中央环境保护督察提出的整改要求，认真
对待抓紧办理群众反映的环境问题。

在额尔古纳市，吴新雄走下陡峭的堤
岸，察看水源地围栏设立和相关标识的设
置情况。在贺兰山、沙湖现场督察，切实发
挥组长的领导和带头作用。

在自然保护区、饮用水水源地、污水处
理厂，黄龙云深入检查督察反馈问题整改
落实情况。

在滇池污染治理、海河黑臭水体整治
现场，人们看见了中央第六环境保护督察
组组长朱小丹的身影……

各督察组组长不顾炎炎夏日，深入基
层，实地调研，深入恶臭刺鼻的垃圾填埋
场、污水横流的企业偷排口、风沙弥漫的沙
土堆放点实地察看群众举报情况。

在水源地标识前，吴新雄现场拨打标
识上的举报电话，验证能否如实发挥举报
作用，当电话拨通，地方工作同志在电话中
接到举报信息后，吴新雄对此表示了赞许：

“一定要发挥举报电话的作用，不能只是把
电话号码挂在牌子上，搞形式主义。”

信访举报办理工作是党和政府密切联
系人民群众的桥梁和纽带,只有群众满意
了,“回头看”才算成功。

“信访举报问题都是老百姓身边的问
题,内容具体丰富,与百姓利益密切相关,我
们一定要做到 100%办理。”黄龙云指出。

问题导向，剑指形式主义官僚主义

翻开各地的环保督察整改“作业”，也
有令人很担忧的情况和问题。一些地方政
府在生态环境保护工作中依然存在职责不
清、互相推诿扯皮的情况。此次中央环保
督察重点就是盯紧“表面整改”“假装整改”

“敷衍整改”等生态环境保护领域形式主
义、官僚主义等问题。

在这样的高压态势下，一系列敷衍整

改、做表面文章的 现 象 被 督 察 组 陆 续 曝
光 。 宁 夏 石 嘴 山 平 罗 太 沙 工 业 园 环 境
污 染 严 重 ；云 南 昭 通 市 垃圾污染问题久
拖不治……

一大批与地方政府核查结果大相径庭
的典型案例浮出水面。南通如皋市敷衍整
改，危险废物威胁长江水质安全；“整改”后
十余万吨污泥仍堆存嫩江行洪区，齐齐哈
尔市敷衍整改被中央环保督察组点名……

中央第四环保督察组专门约见了南昌
市政府分管副市长，中央第五环保督察组
专门约见了北海市党政主要负责同志……
这种雷厉风行、果断问责的态度并非孤例，
反对形式主义、官僚主义的氛围在环保督
察整改中已经形成。

“督察整改过程中，要件件有着落、事
事有结果。”各督察组组长在不同场合，都
着重强调了这一问题。

此次中央环保督察剑指形式主义、官
僚主义行为，让立行立改变成了各地工作
的主旋律，同时强化了各地环境保护的长
效机制建设。

“各级各部门要增强责任感和使命感，
想方设法提高环境治理能力，构建以政府
为主导、企业为主体、社会组织和公众共同
参与的环境治理体系，推动生态文明建设
长远发展。”张宝顺指出。

马中平强调：“要充分认识到开展中央
环境保护督察‘回头看’工作的重大意义，
强化责任担当，落实督察要求，全面提升生
态文明建设水平。”

从垃圾填埋到“散乱污”治理，从噪声
扰民到河道整治，从大气污染治理到草原
生态环境保护，这一桩桩、一件件中央环保
督察组交办的信访投诉问题，在各督察组
组长的带领下，得到了较好解决，发现并曝
光了一批虚假整改、表面整改、敷衍整改的
典型案例，取得了实实在在的督察效果，获
得了人民群众的普遍认可和称赞。

本报记者丁瑶瑶报道 2016 年 11 月，中央环保督察组向黑龙江省反
馈督察意见。一年多时间过去了，反馈的问题是否整改？整改是否到
位？整改销号是否真实？带着这些问题，6 月 12 日，中央第三环保督察组
副组长、生态环境部副部长黄润秋带领督察人员详细检查齐齐哈尔市报
称完成整改的 3处问题现场。

督察发现，齐齐哈尔市存在明显敷衍整改、应付整改的问题。一些责
任单位在落实督察整改中降低工作标准，存在侥幸心理和蒙混过关思想；
部分省级督导部门审查不严格、走过场，明明整改打折扣，却层层上报已
完成。

乌裕尔河国家级自然保护区整改不力

黑龙江省是我国国家级自然保护区最多的省份之一，但第一轮督察
发现全省自然保护区问题较为集中，乌裕尔河国家级自然保护区即为其
中之一。

2016 年反馈意见指出：2012 年以来，省农垦总局齐齐哈尔管理局所
属农（牧）场未经有关部门审批，在乌裕尔河国家级自然保护区内违法实
施农业开发、建设旅游设施。对此，黑龙江省督察整改方案明确要求，收
回富裕牧场第 14 作业区西侧 14.79 公顷耕地并进行退耕还湿，对民族村
旅游开发项目全面拆除。

现场督察发现，保护区脏、乱、差等问题依然十分突出。在乌裕尔河
国家级自然保护区缓冲区，荒地采砂留下一个个大坑，大量塑料垃圾沿沟
随意倾倒，附近村民搭建大量育秧大棚，各种违法违规项目与保护区良好
生态环境极不协调。

同时，在督察整改中，存在选择性整改、做表面文章、工作不到位等问
题。现场发现，整改方案中的退耕还湿没有到位，生态恢复也没有及时完
成；民族村旅游开发项目虽已关闭，但旁边又新开垦出农田；对通南沟有
关工程项目仅做关停处理，未进行有效拆除。就是这样并没有整改到位
的问题，根据黑龙江省提供的材料，省农垦总局作为责任单位已于 2017
年底前报告完成整改任务。

十余万吨污泥整改后仍堆存嫩江行洪区

嫩江是松花江的最大支流。齐齐哈尔市作为流域主要城市，承担着
守护水环境安全的重要职责。但市中心城区污水处理厂自 2003 年投运
以来，将十余万吨污泥堆存嫩江行洪区，对嫩江水环境安全构成严重威
胁。对此，黑龙江省整改方案明确“建设中心城区污泥处置厂临时污泥防
渗堆场，加快中心城区污泥处置厂建设进度”。

但现场检查发现，齐齐哈尔市在整改过程中敷衍了事、避重就轻，新
建的污泥临时堆场选址在原堆存点旁边，虽然进行了防渗处理，但仍位于
嫩江行洪区内，十余万吨污泥露天堆存，现场恶臭弥漫，环境隐患依然突
出。计划于 2017 年底投运的污泥处置厂目前仍在试验生产阶段，每天干
化处置污泥仅有 10 吨~20 吨，不到污水处理厂每日产生污泥量的 1/5，每
日新增污泥储量仍达近 80吨。

污泥从一个堆场转移到几米外的另一个堆场，不治标更不治本，但齐
齐哈尔市却已认定完成整改，申请验收。

齐齐哈尔化工集团海量电石渣露天堆存

2016 年 7 月督察组进驻时，收到群众举报，反映齐齐哈尔化工集团公
司环境污染问题，并作为重点案件移交给黑龙江省。对此，黑龙江省提出
了“清理 5.9万吨电石渣、土地恢复原貌”等整改要求。

但现场检查发现，2016 年以来，仅在厂区建设一家水泥厂，以消化新
产生的电石渣，但由于各种原因，电石渣没有及时消纳，海量电石渣仍然
堆满了整个厂区。而且电石渣堆存未采取防渗措施，存在极大的安全隐
患。督察组“回头看”进驻后，群众对此问题依然反映强烈，已收到群众来
电来信举报 4次，但这也是齐齐哈尔市自称“完成整改”的一项内容。

针对上述问题，督察组副组长黄润秋专门约见了齐齐哈尔市党政主
要领导，要求齐齐哈尔市深入学习贯彻习近平生态文明思想，切实提高政
治站位，把中央环保督察整改作为政治责任扛在肩上，抓在手上，坚决杜
绝敷衍整改、表面整改等问题，要下大功夫、下真功夫切实从根本上解决
环境问题。

齐齐哈尔市党政主要领导表示，对督察组指出的问题感到十分汗颜，
接下来将摆正位置，看清问题，落实措施，坚决整改，对整改不到位的地区
和人员依法依规实施问责。

本报记者陈妍凌报道 江西省委书
记、省长刘奇日前主持召开第 64 次省委
常委会会议,专题研究中央第四环境保
护督察组督察“回头看”发现的问题和交
办的环境信访问题边督边改工作。

刘奇在会上指出，配合中央环保督
察“回头看”，既是一项重要的生态环境
保护任务，更是一项严肃的政治任务。
各地各部门要进一步认清差距、找准症
结、改进工作，全力抓好中央环保督察问
题整改，要动起来，有真举措。对中央督
察组发现指出的问题，要坚决改、彻底
改。对于督察组交办的信访件，要认真
梳理分析，即时查处、限时反馈、及时公
开，认真回应社会关切，不断增强人民群
众的获得感。要保持清醒头脑，对于“表
面整改”“虚假整改”“敷衍整改”等问题，
决不能听之任之，熟视无睹，不然“怕、
慢、假、庸、散”问题可能会形成新的不良
习惯和作风。对落实不力，仍然对整改
工作不当一回事的地方和部门，要坚决
严肃追责。

会议研究决定增设省委常委、副省
长刘强为配合中央环保督察“回头看”协
调联络组常务副组长，进一步做好督察

“回头看”协调配合工作，督促各地各部
门不折不扣把中央第四环境保护督察组
工作要求落到实处。

会议对照近期中央环保督察“回头
看”发现的问题和中央媒体曝光的少数
地方整改不实不细不力等问题，从思想
认识、工作作风、考核问责、长效机制 4
个方面，研究推动各级党委政府和有关
部门切实担负起整改工作的责任，真抓
实干、立行立改、立改立成。

据了解，本次督察“回头看”工作在
江西启动以来，江西省已对中央第四环
保督察组指出的瑞金万年青水泥厂整改
不到位问题，责成地方政府和相关部门
作出深刻检查，给予两名责任领导诫勉
谈话，责令两名公职人员进行停职检查，
对 6 名公职人员进行立案调查；对江西
汇仁药业公司等企业整改不到位问题，
已给予 4名公职人员党内警告处分。

为切实保护好鄱阳湖“一湖清水”，
会议还听取了鄱阳湖水质有关情况的汇
报，分析鄱阳湖水质下降原因，研究部署
从省级层面统筹推进鄱阳湖生态环境综
合整治工作。
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2

2

3
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0
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（人）
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4

28
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3

0
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28
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2

9
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中央督察“回头看”典型案例 层层敷衍塞责 多处弄虚作假

广东漫水河污染依然严重
本报讯 2016 年 11 月第一轮

中央环境保护督察指出，广东省
水污染问题突出，管网建设没有
落实规划要求。为此广东省督察
整改方案明确：到 2020 年，确保
地 表 水 省 控 断 面 达 标 比 例 从
2016 年的 77.4%提高到 85.5%，全
省基本消除劣 V 类断面。漫水河
是北江一级支流，全长 75 公里，
流域面积 792 平方公里，流经肇
庆、清远、佛山三个城市，从佛山
市三水区汇入北江。这条河水质
逐年恶化，从 2014 年的Ⅲ类下降
至目前的劣Ⅴ类。2017 年漫水
河河口断面生化需氧量、氨氮、总
磷年均浓度较 2016 年分别上升
86.4%、57.9%和 59%。 针 对 水 质
恶化问题，2018 年 6 月 14 日，中
央环保督察组副组长、生态环境
部副部长翟青带领督察人员对漫
水河治理情况进行了督察。督察
发现：漫水河治污走捷径，禁养区
清理搞变通，甚至为回避问题而
调整考核断面。

弄虚作假“走捷径”

现场发现，在三水区南山镇
漫水河入北江的河口断面上游约
50 米处，有一个曝气增氧机正在
曝气，附近还有一台推流器。据
现场工作人员反映，在河上安装

曝气增氧机，可以提高下游监测
断面溶解氧浓度，从而达到断面
考核要求。在督察组进一步追问
下，现场工作人员介绍，水质监测
实施采测分离后，由于不清楚具
体采样时间，所以曝气增氧机一
般在正常上班时间，即每日上午
8 点到 12 点和下午 14 点到 18 点
运行，以保证采样时间断面溶解
氧指标会好看一点。经进一步调
阅资料发现，南山镇还专门与一
环保公司签订合同，合约期为 4
个月，要求环保公司保证考核断
面溶解氧大于 5mg/L。据了解，
在三水区南山镇还有 1 处曝气增
氧装置，紧临南山镇的大塘镇也
有 3处安装了类似装置。

佛山市及三水区在漫水河治
理上，没有在削减入河排污量上
下功夫，而是采取在监测断面上
游加装曝气增氧机的办法，虚假
整改，应对考核，治污“走捷径”的
问题十分突出，影响恶劣。

放松要求打折扣

2016 年 11 月第一轮中央环
保督察指出，珠三角地区禁养区
仍有 1058 家畜禽养殖场和养殖
专业户，加重区域水环境污染。
广 东 省 督 察 整 改 方 案 要 求 ，到
2017 年年底前完成禁养区畜禽

养殖清退工作。但督察发现，在
漫水河沿岸禁养区内仍有华农温
氏畜牧股份有限公司迳口猪场尚
未关闭，这个猪场现有 1400 头母
猪，年产仔猪 10000 多头。根据

《关于同意华农温氏畜牧股份有
限公司清新分公司迳口猪场生产
经营保留至 2022 年底的批复》，
南山镇擅自将位于禁养区的迳口
猪场清退时间从 2017 年底推迟
到 2022 年底。

回避问题调断面

漫水河河口断面是漫水河汇
入 北 江 前 的 最 后 控 制 性 断 面 ，
2018 年以前漫水河只有这一个
省考断面，考核标准为Ⅲ类。但
为考核肇庆、清远两市治污情况，
广东省有关部门 2018 年在漫水
河上游肇庆与清远交界处设置淘
金井断面，考核肇庆市；在清远市
与佛山市交界处设置三青大桥断
面，考核清远市，而将漫水河河口
断面作为一般监测性断面，不再
作为省考断面。经调阅资料发
现，新设置的淘金井和三清大桥
断面，2016 年 9 月至 2017 年 9 月
水质均为Ⅱ类；而佛山市三水段
恰恰是污染最重、水质下降最快，
应该重点治理并监控考核的河
段，却不再设置考核断面。如此

在不采取任何污染治理措施的情
况下，全省考断面达标数量增加
两个，不达标数量减少一个，水质
达标率就能提高。

此外督察还发现，漫水河河
口断面周边环境脏乱，垃圾随地
堆放。距漫水河岸仅十几米处的
禁养区内还有一个存栏 100 头左
右的养羊户，另有一家陶瓷原料
厂，直到督察组到来时才临时停
产，没有任何污染治理设施，原料
随处堆放，厂区泥水横流，一片
狼藉。

从督察情况看，佛山市三水
区及南山镇在水污染治理方面认
识不到位，存在不作为、乱作为等
问题。南山镇政府在应对水质下
降问题上，没有大力采取措施减
少污染物排放，仅做表面文章，走
捷径、搞变通，影响恶劣。三水区
在禁养区清退中未严格执行广东
省整改方案要求，擅自降低标准，
放松要求。广东省有关部门将漫
水河河口断面调出省级考核断
面，既不符合生态环境保护的有
关规定，也不利于漫水河污染治
理工作。

针对上述问题，督察组将进
一步调查核实，对可能存在不作
为，乱作为甚至失职失责情况，将
依法依规处理。


